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PRESENTACION

La propuesta politica publica educativa alternativa generada en cooperacién con la Internacional de la
Educacion para America Latina (IEAL), fue una preocupacioén central en forma sistematica de la Unién
Nacional de Educadores-Sindicato Nacional (UNE-SN), que se fundé el 30 de abril de 1992, tres afios
después de la caida de una férrea dictadura de casi 35 afios.

Se inici6 asi el desarrollo organizativo de los trabajadores de la educacion y la cultura del Paraguay,
comprometidos con el pensamiento del Humanismo Cristiano, que tiene su importancia por el momento
desafiante que estamos viviendo.

Luego de importantes esfuerzos y batallas complejas para recrear el tejido democratico de la sociedad
paraguaya, en el ano 2000, se realizé el V Congreso Ordinario, el cual contribuy6 a reorientar la
politica en todos los frentes, lograndose asi responder a la visién y mision de la organizacién, a saber:
concebir al ser humano en una triple dimension: biolégica, sociopolitica y trascendental. Este enfoque
[leva a UNE-SN a ocuparse de los aspectos que guardan relacion con el bienestar de los trabajadores
de la educacioén y la cultura, ademas de la solidaridad con el conjunto de los trabajadores.

Desde su fundacién, la UNE-SN asumié la tarea de reflexionar sobre la realidad nacional e internacional,
sobre la pedagogia y toda la problematica educativa y cultural, ubicé en el centro de sus andlisis y
quehacer, encarar a fondo la mediocridad de todo el sistema y el proceso educativo, muy manipulado
por la dictadura, que mediatizé el protagonismo de los docentes y de todos los protagonistas del
sistema ensefanza-aprendizaje. Una de las cuestiones centrales que la UNE-SN abordé con seriedad
son las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de la educacion y el conjunto de los
trabajadores del pais. Todo eso exigié programar un intenso PLAN DE LUCHA.

Es importante mencionar algunas de las luchas dadas por la UNE-SN:

* Defensa de la educacién publica, obligatoria, gratuita, incluyente y de calidad.

* Reconocimiento social del trabajador de la educacién como un profesional.

* Desarrollo de programas de formacion inicial y continua para docentes.

* Propiciar espacios destinados a la formacién sistematica, procesual e integral de los trabajadores
de la educacién y de otros sectores, mediante la concrecion de centros construidos para el efecto.
* Gratuidad y obligatoriedad de la educacién media como una alternativa de lucha contra la pobreza.
* Acceso a mejores condiciones de vida y de trabajo de las personas trabajadoras la educacion,
mediante el pago de beneficios sociales, salario acorde a la dignidad profesional del educador,
infraestructura adecuada.

* Merienda escolar universal, en educacioén inicial y escolar basica.

* Reflexiones permanentes sobre la realidad nacional, la educacién y la cultura, a fin de plantear
propuestas alternativas.

¢ Consolidacién de la democracia y el ejercicio de los Derechos humanos en todos los dmbitos.
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* Profundizar en la practica de la solidaridad con los otros sectores de trabajadores, como alternativa
real de cambios estructurales de la sociedad.
* Desarrollo de un pensamiento critico y cultura de la solidaridad.

Presentacién del PROYECTO 5 DE OCTUBRE, en sintonia con el DIA INTERNACIONAL DE LA
DOCENCIA, proponiendo entre varios puntos los mas destacados:

1) Jornada Unica para docentes y doble escolaridad para los alumnos de la educacion inicial.

2) Educacion media gratuita.

3) Impuesto selectivo para la financiacién de la educacion.

La UNE-SN ha venido planteando desde hace varios anos, la necesidad de SUPERAR LA
MEDIOCRIDAD PREDOMINANTE para mejorar la calidad de la educacién; no solamente reivindicar
cuestiones de orden laboral. Entendemos que, a partir del Estado, a través de POLITICAS PUBLICAS
COHERENTES, se deben consolidar politicas consensuadas con los distintos sectores, que apunten a
un modelo de desarrollo inclusivo en todos los ambitos. Para el efecto, la educacién debe considerarse
indefectiblemente como una politica de estado y concebirse como un Derecho humano fundamental,
que garantice condiciones de igualdad, gratuidad, calidad y equidad para toda la ciudadania, y dentro
de esta vision, lograr una formacién profesional de los trabajadores de la educacién que responda a
esas necesidades y prioridades.

La UNE-SN, entiende que la Reforma Educativa planteada en la década de los 90 fracas6 porque no
respondié a las verdaderas necesidades del ser paraguayo. Se encarg6 de copiar modelos fordneos, que
nada tienen que ver con la realidad nacional paraguaya, por lo tanto, su fracaso era predecible. A casi
veinte afos de su implementacién, podemos decir que mas que un avance, la implementacién de la
reforma educativa ha significado un retroceso.

Por esa razén, la UNE-SN ha considerado necesario aportar la visién que tienen los trabajadores de la
educacién, mediante la presente propuesta de “Politica Pablica Educativa Alternativa 2020-2030”, que
es continuacién de nuestro LIBRO POR UNA NUEVA EDUCACION PARA UNA NUEVA CULTURA Y
UN NUEVO PARAGUAY, aprobado en nuestro IX CONGRESO NACIONAL, celebrado el 20 de julio
de 2018, que incluye los distintos aspectos que conforman la visién filosé6fica humanista, la Pedagogia
Siglo XXl 'y todo el sistema y proceso educativo integral. Son libros que se complementan y conforman
el nicleo central de nuestro pensamiento y accionar.

Para la elaboracion de esta propuesta, se habilitaron diferentes espacios de debate y propuestas entre
los actores principales del quehacer educativo.

Al mismo tiempo, recoge los nuevos desafios provocados por el asesino silencioso ya conocido como
COVID 19, que esta afectando en forma preocupante a toda nuestra
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POLITICA EDUCATIVA con inquietante incidencia en todo el sistema y proceso ensefianza aprendizaje,
pues nos enfrentamos a la PANDEMIA, A CUARENTENAS novedosas, lo que genera una nueva relacion
en la dindmica de lo PRESENCIALY LO VIRTUAL

En muchos aspectos, la pandemia ha desubicado el funcionamiento normal del sistema escolar; se
exigen transformaciones en el desarrollo de la infraestructura y se ha puesto a prueba el desarrollo de
la conectividad para garantizar la eficiencia y eficacia de todo el proceso ensefianza aprendizaje. Al
mismo tiempo, se necesitan avances tecnolégicos en la formacién de los docentes.

Todo esto nos indica que, efectivamente, estamos entrando en una nueva etapa de la vida misma,
que impacta profundamente a toda la visién de lo que debe ser UNA NUEVA POLITICA PUBLICA EN
EDUCACION, A LA QUE SE DEBE ACOPLAR UNA CLARA POLITICA PUBLICA ENSALUD Y TODA LA
PROBLEMATICA DEL TRABAJO HUMANO.

Esta propuesta aspira a enriquecer lo generado con anterioridad y asi dar respuesta a las necesidades
reales de la educacion paraguaya. Se entiende que la educacion integral es la herramienta fundamental
de cambio social y que los cambios econémicos, sociales e ideolégicos del siglo XXI requieren que
la educacion sea redimensionada, para responder a los nuevos requerimientos producidos como
consecuencia de la globalizacién y de la Revolucion electrénica. En particular, que el Estado asuma a
la educacién como una politica de Estado, no como un gasto, sino como una inversién que contribuira
a lograr los cambios deseados, una sociedad paraguaya efectivamente democrdtica, con justicia social
y sello de equidad.

Comité Ejecutivo Nacional
UNE-SN
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1.ANALISIS DE SITUACION

1.1. LA EDUCACION EN EL PARAGUAY

Para la mejor comprensién de nuestro sistema y proceso educativo, nos parece necesario hacer un
breve abordaje sobre nuestro proceso histérico, que explica en gran parte sus caracteristicas esenciales.

La historia del Paraguay ha sido un camino muy duro y sufrido para la mayoria de la poblacién. Nuestra
historia ha quedado fuertemente marcada por unos acontecimientos que combinan lo heroico, lo
tragico y la firmeza en la defensa de la dignidad, personalidad y soberania nacional. Brevemente la
describimos en cinco grandes etapas:

* De 1811 a 1870. Desde la Lucha por la Independencia 1811 y la Guerra contra la Triple Alianza,
conformada por la Argentina, el Brasil y Uruguay, que fue un genocidio y duré cinco afos, de 1865
a 1870. Nos dej6 en ruinas y pobreza alarmante. Se adopté la Constitucion liberal de la Argentina
de 1853, el Cédigo Civil y otras disposiciones legales, marcando un nuevo tipo de dependencia.

* De 1870 a 1935. Transcurre desde el final de la Guerra Grande hasta La Guerra del Chaco, de
1932 a 1935.

Esta etapa se caracterizé por una permanente inestabilidad institucional y una gran anarquia politica.
Para la ensefianza secundaria, el Colegio Nacional se fund6 en 1877 y luego la Universidad Nacional.
La Ley Educativa se dicté en 1904, luego la Ley Franco y luego otra en 1924, elaborada por Ramén
Indalecio Cardozo. En gran medida, esta pasé sin aplicacion efectiva por la inestabilidad institucional
del pais. En 1931 se dict6 la Reforma educativa del Dr. Justo Pastor Benitez.

Debemos también destacar que el Paraguay era en gran medida un pais con predominio del medio rural,
con muy lento proceso de industrializacién. Todo ello implicé que Paraguay estuviera en permanente
migracion interna y externa, lo que también influyé en la educacién paraguaya.

* De 1936 a 1954. La culminacién de la Guerra del Chaco, que rdpidamente produjo una Revolucién
social protagonizada en gran parte por los Excombatientes de la guerra, al constatar que la soberania
territorial que se habia defendido estaba, en gran parte, en manos de latifundistas extranjeros. Este
proceso duré un ano y medio, luego se suscité una Guerra Civil de 6 meses, que le permiti6 al
Partido Colorado reinstalarse en el poder gubernamental.

Eltragico fallecimiento del Mariscal José F. Estigarribia, en 1940, conductor militar de la Guerra del Chaco.,

cre6 una nueva oportunidad en que se instala La dictadura del General Higinio Morinigo, de 1940-1947
y posteriormente el Golpe Militar del Gral. Alfredo Stroessner, apoyado por el Partido Colorado, la ANR.
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* 1954 a1989. Ladictadura del Gral. A. Stroessner. De una duracion de casi 35 afos, caracterizada por
una consigna implantada por el Imperialismo Norteamericano: DEMOCRACIA SIN COMUNISMO,
con una brutal represién y freno lamentable de todo el sistema y proceso educativo. Un golpe
militar tumbd al Gobierno en febrero de 1989.

Durante 35 anos, fueron sacrificadas las libertades personales y publicas, y se limité la libertad sindical
y las libertades politicas. El pais se manejé con un ESTADO DE SITIO permanente. Se impuso una
todavia predominante CULTURA AUTORITARIA.

+ De 1989 a 2020. etapa que se denomina de TRANSICION DEMOCRATICA, con muchas
contradicciones, que hasta la fecha no se ha consolidado, en continuidad con la MEDIOCRIDAD y
las limitaciones en todos los 6rdenes, hay un espacio tiempo de alto nivel de desempleo, motivando
un fuerte proceso migratorio interno y externo y una gran DESIGUALDAD SOCIAL.

Debemos agregar que surge una sexta etapa referida al quehacer futuro:
* Del 2020 a 2030. es la etapa futura que debemos ir configurando, y que se ira explicitando como
tarea por realizar.

Durante todos esos anos, la educacién fue casi siempre una de las tantas victimas, con muy bajo
presupuesto (alrededor del 3% del PIB), lo que determiné un bajo nivel de desarrollo educativo y cultural.
La MEDIOCRIDAD se expresa y se refleja claramente en las consecuencias de cada uno de esos periodos.

Recientemente, entre las décadas 1990-2020, hace su aparicién en el Paraguay, al igual que en muchos
otros paises de la region latinoamericana y del mundo, el pensamiento radicalmente neoliberal como
proyecto de sociedad.

No obstante, ha sido en estas ultimas tres décadas (1990-2020) cuando la educacién puiblica empezé
a expandirse y ocupar un lugar en la agenda nacional. En los siguientes apartados, se identifican y
caracterizan los tres principales momentos por los que ha atravesado la educacion en el pais en esas
tres décadas, para posteriormente, hacer una identificacion de los principales problemas que contintian
enfrentdndose en este campo.

 Periodo 1990-2008: Reforma educativa, inconclusa (mas bien fracasada)

Después de la larga dictadura, este periodo de gobierno que pone en marcha una democracia formal
y se realiza la Asamblea Nacional Constituyente, aprobandose una nueva Constitucién Nacional en
1992. El gobierno continué bajo la conduccién del Partido Colorado ANR y por la emergencia de una
reforma educativa, que apuntaba principalmente hacia la formacién técnica. Algunos de los avances y
cambios mas importantes que tuvieron lugar en este periodo, fueron los siguientes:
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* Se ampli6 la cobertura en educacién, basica y media.

* Entré a funcionar un ndmero importante de institutos de formacién docente (IFD).

* Se decret6 la universalizacién de la cobertura de la educacién escolar basica (EEB).

* Se logré forzar con la firme determinacién de los docentes, a pesar de algunas limitantes, la
sindicalizacion de los trabajadores de la educacién.

* Se inicio el proceso de privatizacién de la educacion en los diferentes niveles.

Como logros de este periodo cabria mencionar los siguientes:
* Aumento del porcentaje de estudiantes dentro del sistema educativo.
* Se produjo un aumento de la inversion en educacion.
* Ocurrieron mejoras salariales importantes para el personal docente.
* Se aprob6 la Ley General de Educacién No. 1264 y la Ley del Estatuto del Docente No. 1725.
* Se iniciaron los concursos por oposicién (CPO), para el ingreso a carrera docente.

Entre las debilidades mas importantes que podrian senalarse de este periodo estan:
* Existencia de un alto grado de improvisacién en la promulgacién de las politicas educativas, con total
ausencia de participacion del personal docente en el diseno e implementacién de la reforma educativa.
* Ausencia de programas de capacitacién para el personal docente. Se implementé la reforma con
un 75% de docentes con nivel de bachillerato.
* No se produjo una mejora sustantiva de la infraestructura, persistieron las carencias de aulas,
equipos y materiales educativos.

Ciertamente debe reconocerse que después de que el saliente presidente Nicanor Duarte Frutos le entrega
el poder al presidente electo Fernando Lugo, se produjeron algunas mejoras y avances en la educacion,
aunque los problemas mas profundos, persisten y algunos se agravan. La privatizacion continda su dinamica.

* Periodo 2008-2013: Nuevos enfoques en educacion

Durante el periodo del presidente Lugo (2008-2013), tienen lugar algunos cambios y mejoras en la
educacion publica del Paraguay. Al respecto cabria destacar los siguientes puntos:

* Se da una fuerte defensa de la educacién publica y logré contrarrestar durante un cierto periodo
de tiempo, la tendencia privatizadora que habia venido cobrando fuerza en los afios pasados.

* Se produce una universalizacién de la Educacién Inicial (El) y la Educaciéon Media (EM).

* Se implementan los “circulos de aprendizaje”!, modalidad de ensefianza que favorece el

' Los circulos de aprendizaje son: “El encuentro de trabajo de un grupo, conformado por el personal docente, técnico o directivo de
una determinada institucion educativa, que se redne en forma periédica y permanente para estudiar, motivados por las necesidades y
objetivos comunes de desarrollo personal, y orientados por actitudes participativas, de pertenencia e integracion, ante la busqueda del saber”.

Recuperado en: https://www.abc.com.py/articulos/los-circulos-de-aprendizaje-y-la-formacioncontinua-de-los-docentes-749183.html
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intercambio de conocimientos y experiencias educativas entre el personal docente.
* Se da un fuerte énfasis en la ensefianza de las matemdticas y la comunicacion.
* Se produce un GOLPE PARLAMENTARIO EXPRESS, que interrumpe las mejoras en marcha.

Como aspectos destacables de este periodo, cabria citar:
* La defensa de la educacién publica y gratuita que se hace durante este gobierno.
* La implantacién de la obligatoriedad de la Educacién Inicial y Educacién Media.
* La ejecucion de programas de capacitacién a docentes.
* Se dicta un NUEVO PLAN DE EDUCACION EN 1911 con la vision de abarcar hasta el 2024, en
homenaje a la Ley de 1924 del profesor Ramén Indalecio Cardozo.

No obstante, en este periodo, similar al anterior, persisten problemas como los siguientes:
* Carencia de promulgacion de politicas educativas coherentes, por graves deficiencias internas del
MEC
 Malla curricular deficiente, desactualizada, y que consecuentemente, no responde a las necesidades
del momento.
* Altos niveles de promocién estudiantil, pero con una formacion deficiente. En el fondo, la idea
contar con estadisticas favorables, para presentar buenos resultados a la cooperacion.
* Docentes que ejercen la profesion, no por vocacion, sino para tener un empleo, lo cual repercute
directamente en los bajos niveles de compromiso con el proceso de ensenanza.

* Periodo 2013 - 2019: Privatizacion y comercio educativo

Durante este periodo, presidido el mayor tiempo por el presidente Horacio Cartes (2013-2018), la
educacion experimenta abiertamente la influencia del pensamiento y las politicas neoliberales. En esa
fuente se inspira ese gobierno, y eso es lo que aplica en muchas areas, incluyendo el sector educacion.

La caracteristica mads sobresaliente de este gobierno es la imposicion de la légica privatizadora y del
comercio educativo, a través del fomento de las alianzas publico-privadas (APP)2.

Ciertamente, en este periodo el gobierno hubo algunos cambios o avances, dignos de mencién:
* Se llevo a cabo una fuerte inversion en el equipamiento tecnolégico de los centros educativos
* Se instal6 el proceso de carrera docente y un sistema de evaluacion del desempefio docente.
* Se produjo la instalacion de la Mesa Técnica.
* Consolidacién del sector sindical docente.

2 Esta politica en el campo educativo fue la que caracterizé al gobierno de Carter en las demds dreas
(econdémica y social). Favorecimiento del sector privado, reduccicn del gasto ptblico (aplicacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal), junto

con el incremento de la corrupcion en el otorgamiento de contratos a empresas, y la impunidad.
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Entre los problemas que caracterizan al sector educativo en este periodo:
* Instalacion en el MEC del grupo empresarial “Juntos por la educacién”, cuyo papel es viabilizar
o servir de instrumento a la politica de privatizacién de la educacién y convertir la educacion en un
negocio rentable.
* El proceso de reforma educativa que se impulsa en este periodo se caracteriza por la exclusién
del sector docente. El proceso no se disena desde el MEC, sino que lo hacen equipos de consultores
ubicados en el Ministerio de Hacienda y coordinados por el Banco Mundial.
* Se confirma el FRACASO DE LA REFORMA EDUCATIVA.

Como consecuencia de esa politica, el MEC pierde su funcién rectora en el campo de las politicas
educativas. Por ejemplo, las evaluaciones de los docentes y estudiantes son contratadas a empresas
privadas de la educacion, se incrementan los contratos con empresa para atender la formacién docente,
la compra de equipo vy Utiles escolares, construccion de aulas, etc. En sintesis, la reforma educativa
en el Paraguay durante este periodo se tradujo en la punta de lanza de la tendencia privatizadora de la
educacién y el comercio educativo.

1.2. PRINCIPALES PROBLEMAS, CAUSAS Y CONSECUENCIAS

En el momento presente, a pesar de algunos avances importantes, persisten importantes problemas en
la educacién paraguaya. Algunos de los problemas actuales, identificados, son:

* Falta de incorporacién de las tecnologias en educacién, que permitan acceder al sistema acorde
a las exigencias actuales.
* No pertinencia de la malla curricular, por no estar acordes a las necesidades actuales.

Deficiente formacién docente, inicial y continua.

Deficiente sistema de evaluacién a estudiantes.

Desercion escolar por situaciones de extrema pobreza.
Pedagogias desfasadas que dificultan el aprendizaje, en los diferentes niveles del sistema.

Desmotivacion del docente y del alumno, ante los magros resultados educativos.
Falta de materiales educativos adecuados a las necesidades actuales.

Pérdida de autoridad del personal docente.

* Enfrentamiento de problemas a nivel pedagogico, para hacer frente al bilingliismo que caracteriza
a la sociedad paraguaya.

Inestabilidad, incoherencia, dispersion y contradicciones en los planes educativos.

Insuficiencia presupuestaria para atender todas las necesidades.

Profundizacién de las politicas de privatizacién y comercio educativo.
* Intervencion de la politica partidaria en el campo educativo (nombramientos, corrupcion).

UNION NACIONAL DE EDUCADORES SINDICATO NAGIONAL (UNE-SN) jNl



De este conjunto de problemas, se priorizaron cinco problemas, como base para una propuesta de
politica publica educativa alternativa para el Paraguay. Esos problemas priorizados son:
1. Falta de incorporacion de las tecnologias en educacion, que permitan acceder al sistema de
acorde a las exigencias actuales.
2. No pertinencia de la malla curricular, ya que no esta acorde con las necesidades actuales y las
caracteristicas propias del pais.
3. Pérdida de autoridad de la persona docente.
4. Deficiente formacion docente, inicial y continua.
5. Problematica preocupante del bilingtiismo.

Seguidamente se hace el andlisis de causalidad (causas y efectos) de los cinco problemas priorizados.
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2.PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE LA POLITICA EDUCATIVA

2.1 ENFOQUES DE LA POLITICA EDUCATIVA. ES FUNDAMENTAL PONER EN MARCHA:

La vigencia y respeto pleno de los principios y valores de la politica educativa, concebido como proceso
integral, por lo que debe abordar temas capitales como el de los derechos humanos, el cambio climatico,
la participacion, la igualdad y equidad de género, la problematica generacional, considerando que el
70% de la poblacién son menores de 30 afios, como también otros aspectos claves.

Mencionamos lo esencial:
¢ Derechos humanos
e Género
e Participacion
e Ambiental
¢ Generacional
¢ Inclusion social

2.2. PRINCIPIOS-VALORES DE LA POLITICA EDUCATIVA

Enfoques de la politica educativa. Es fundamental poner en marcha:
La vigencia y respeto pleno de los principios y valores de la politica educativa, concebido como proceso
integral, por lo que debe abordar temas capitales como el de los derechos humanos, el cambio climatico,
la participacion, la igualdad y equidad de género, la problematica generacional, considerando que el
70% de la poblacién son menores de 30 afios, como también otros aspectos claves.

* Justicia con equidad social

e Fraternidad

e Solidaridad

e Educacion liberadora

¢ Humanismo

e Igualdad
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3.LINEAMIENTOS DE LA POLITICA EDUCATIVA

3.1. ASPIRACIONES DE LA POLITICA EDUCATIVA.

El sistema educativo paraguayo debe contar con una malla curricular que responda a las necesidades y
expectativas de docentes y estudiantes, y del pais en general.

e El personal docente debe recibir una formacién inicial y continua, que responda a las necesidades
y expectativas del proceso de ensefianza— aprendizaje del momento actual.

¢ Docentes deben contar con una pedagogia adecuada para el abordaje en el sistema educativo del
bilingliismo paraguayo.

e Comunicacién asertiva caracteriza las relaciones entre estudiantes y docentes del sistema
educativo paraguayo.

e El sistema educativo paraguayo necesita contar con una politica integral para la incorporacién de
las tecnologias de la educacion en el proceso de ensenanza-aprendizaje.

3.2. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA EDUCATIVA

Impulsar el desarrollo de una nueva educacién publica, obligatoria, gratuita, y de calidad, que contribuya
en la construccién de una sociedad mds democratica, inclusiva y solidaria.

3.3. EJES ESTRATEGICOS (COMPONENTES) DE LA POLITICA EDUCATIVA
EJE ESTRATEGICO 1: MALLA CURRICULAR PARA LA EXCELENCIA EDUCATIVA
OBJETIVO ESTRATEGICO: Dar impulso a una nueva educacién y a una nueva cultura, como esta

formulado en el primer libro ya mencionado, a partir del desarrollo de una malla educativa que responda
a las necesidades y expectativas de las generaciones de estudiantes presente.
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PROBLEMA

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

1. Malla
curricular
educativa,
desactualizada

(no responde a

Ofrecer una
educacion a las
generaciones
presentes, que

responda a las

1.1 Disefiar una malla
educativa, con la participacién
de los diferentes actores, que
responda a los nuevos tiempos

y avances de la inteligencia

1.1.1 Organizacién de
simposios regionales para
recoleccién de propuestas que
sirvan para la elaboracion de

una nueva malla curricular.

- Ministerio de
Educaciény
Ciencia - Gremios
docentes.

- Institutos de

necesidades y necesidades, artificial. Formacién
expectativas del expectativas 1.1.2 Conformacion de un Docente (IFD),
presente). y avances de 1.2 Elaborar estrategias de equipo técnico que sistematice | publicosy
la inteligencia participacion de los diferentes los aportes de los diversos privados.
artificial. actores involucrados (familia actores en relacién con una - Comunidad
—escuela. comunidad), en la nueva malla curricular. educativa.
definicion de la nueva malla - Gremios
curricular. 1.2.1 Realizacién de talleres docentes.
locales en todo el pais, con la - Comunidad
comunidad educativa, para educativa.
que aporte sus puntos de
vista sobre las necesidades
educativas de la poblacion
estudiantil.
2. 2. Deficiente Impulsar 2.1 Capacitar a docentes 2.1.1 Conformacion de - Ministerio de
formacion del una nueva para la puesta en practica equipos técnico-pedagdgico Educaciény
docente en el educaciony de la nueva malla curricular, para elaboracién de planes Ciencia
desarrollo de la cultura entre que de impulso a una nueva de capacitacién continua a - Gremios
malla curricular. la poblaciéon educaciéon y cultura. docentes en servicio. docentes.
estudiantil, que - Comunidad
responda a sus 2.1.2 Desarrollo de cursos- Educativa.

expectativas
y necesidades
formativas

presentes.

talleres participativos con
docentes en servicio, para la
puesta en practica de la nueva

malla curricular.

2.1.3 Monitoreo del proceso de
implementacién de la nueva

malla curricular.

2.2 Sistematizar experiencias
exitosas de aplicacion de la

nueva malla curricular.

2.2.1 Desarrollo de un concurso
nacional sobre experiencias
exitosas de aplicacién de la

nueva malla curricular.
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PROBLEMA | eShiciricss |  LINEASDE ACCION | ESTRATEGIAS POSIBLES | ENTIDADES
2. 2. Deficiente Impulsar 2.2 Sistematizar experiencias 2.2.2 Socializacién de las - Ministerio de
formacién del una nueva exitosas de aplicaciéon de la practicas docentes exitosas Educaciény
docente en el educaciony nueva malla curricular. entre la comunidad educativa, Ciencia
desarrollo de la cultura entre para que puedan ser replicadas. | - Gremios
malla curricular. la poblacién docentes.

estudiantil, que - Comunidad
responda a sus Educativa.
expectativas

y necesidades

formativas

presentes.

EJE ESTRATEGICO 2: FORMACION DOCENTE EFECTIVA

OBJETIVO ESTRATEGICO: Elevar la calidad de la formacién docente inicial y continua, con una
propuesta pedagdgica innovadora que incorpore los avances tecnoldgicos recientes y que responda a las

necesidades y expectativas de las nuevas generaciones de estudiantes.

PROBLEMA | eshiciricos |  LINEASDE ACCION | ESTRATEGIAS POSIBLES | ENTIDADES
1. Deficiente Implementar 1.1 Formular una propuesta 1.1.1 Conformar un equipo - Ministerio de
sistema de un sistema de sistema de evaluacién de técnico pedagdgico para la Educaciény
ingreso a la deingreso al ingreso para la formacion elaboracién de instrumentos Ciencia
carrera docente sistema, que docente inicial, que garantice que garanticen una seleccion - Gremios
inicial. garantice la una adecuada seleccién de de los mejores postulantes, y docentes.

incorporacién
de los mejores

postulantes.

postulantes.

de esta manera lograr elevar
el nivel de excelencia para la

practica docente requerido.

- Institutos de
Formacién
Docente (IFD),
publicos y

privados.
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PROBLEMA

0BJETIVOS
ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

1. Deficiente Implementar 1.2 Socializar con los distintos 1.2.1 Difusion del sistema - Ministerio de
sistema de un sistema estamentos del sistema, la deingreso a la carrera de Educaciony
ingreso ala deingreso al propuesta de seleccién de formacién docente, a través de | Ciencia
carrera docente sistema, que ingreso a la formacién docente los medios de comunicaciéon - Gremios
inicial. garantice la inicial. masiva y redes sociales. docentes.
incorporacion - Institutos de
de los mejores 1.2.2 Convocar a postulantes Formacion
postulantes. ainscripciones para el curso Docente, publicos
probatorio para el ingreso a la y privados.
carrera docente.
1.2.3 Aplicacién del
instrumento de evaluacién del
nuevo sistema de admision.
2.Lamalla Disefar una 2.1 Elaborar una propuesta 2.1.1 Conformacién de - Ministerio de

curricular no
corresponde a
las necesidades
actuales

del sistema

educativo.

malla curricular
que responda
a las exigencias
de los nuevos

tiempos.

de malla curricular que
responda con practicas
educativas innovadoras, de
acuerdo con las exigencias

formativas actuales.

2.1 Socializar la propuesta
de malla curricular con
los diferentes estamentos
del sistema (comunidad

educativa).

equipo técnico pedagdgico
para el disefo de una malla
curricular innovadora, que
responda con las necesidades

formativas actuales.

2.1.2 Difusion a través

de diferentes medios de
comunicacion masivay
otros medios alternativos, la

propuesta de malla curricular.

2.1.3 Implementacion y
desarrollo del nuevo disefio

curricular en los cursos.

2.1.4 Desarrollo de talles
para la evaluacién y ajuste
del curriculum de la malla

curricular.

Educaciény
Ciencia.
-Gremios
docentes.

- IFD publicos y

privados.
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PROBLEMA

0BJETIVOS
ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

3. Sistema de
evaluacion
sin las
competencias

requeridas.

Implementar

un sistema de
evaluacion

que garantice

el logro de las
competencias
exigidas para la
promocion de
los estudiantes y

maestros

3.1 Elaborar un sistema de
evaluacion de los estudiantes-
maestros que garantice el
logro de las competencias
necesarias para su adecuado
desempeno como futuros

docentes.

3.1.1 Integracién de una
Comisién de alto nivel
profesional, en el campo
docente, para que elabore
una propuesta de sistema de
evaluacién de estudiantes y
maestros, que contemple las
competencias profesionales

del momento presente.

- Ministerio de
Educaciony
Ciencia.
-Gremios
docentes. -
IFD publicos y

privados.

3.2 Socializar las propuestas
con los diferentes estamentos

(comunidad educativa).

3.2.1 Difusion de la propuesta
a través de los medios de
comunicacién masiva y otros

medios alternativos.

3.2.2 Implementacion del
sistema de evaluacion a los

estudiantes y maestros

3.2.3 Desarrollo de talleres
para la evaluacidn y ajuste del

sistema de evaluacion.

- Ministerio de
Educaciony
Ciencia.
-Gremios
docentes.

- IFD publicos y

privados.

EJE ESTRATEGICO 3: ENSENANZA-APRENDIZAJE DE LAS TIC

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer la utilizacién de las TIC en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

PROBLEMA

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

1. Deficiente
sistema de
ingreso a la
carrera docente

inicial.

Implementar
un sistema
deingreso al
sistema, que
garantice la
incorporacion
de los mejores

postulantes.

1.1 Elaborar lineamientos

de politica educativa que
permitan un abordaje integral
de las TIC, acordes con las
necesidades que plantea la

nueva malla curricular.

1.1.1 Formacién de una comision
nacional, de alto nivel, que elabore
los lineamientos de una politica en
el usointegral de las TIC, como base

de una nueva propuesta educativa.

1.1.2 Desarrollo de un Programa
Nacional de Capacitacién Conti-
nua dirigido a personal docente,
para la utilizacion integral de las
TIC en el proceso educativo.

- Ministerio de
Educaciény
Ciencia.

- Gremios

docentes.
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PROBLEMA | eSFEciFicos LINEAS DE AGCION | ESTRATEGIAS POSIBLES | ENTIDADES
2. Falta de Realizar 2.1 Instalar equipos con 2.1.1Incorporacién en - Ministerio
inversiény acciones de conexion a internet, que el presupuesto del MEC, de Educacion
conectividad incidencia para posibiliten la utilizacién una linea presupuestaria y Ciencia.
(equipos, con la presupues- de las TIC en los espacios destinada al equipamiento - Gremios
conexion a tacion de educativos, para estar en (equipos con conexién a docentes.
internet), para recursos para capacidad de ofrecer una internet) de los centros
la utilizacion el desarrollo educacion que responda a las educativos.
delasTICen delasTICen necesidades y exigencias del
los espacios los espacios momento presente. 2.1.2 Movilizacién de la co-
educativos. educativos. munidad educativa, para que

realice acciones de incidencia

politica para la inclusién en el

presupuesto de recursos para

el desarrollo de las TIC en los

procesos educativos.
3. Deficiente Contar con 3.1 Brindar una formacion 3.1.1Desarrollo de un Programa - Ministerio
formacién personal docente de excelencia, en el Nacional de Formacién Docente de Educacion
docente, para docente con uso de las TIC y su utilizacion enelusodelasTIC. y Ciencia.
eluso delasTIC formacion en el en los espacios educativos. - Gremios
en los espacios uso delas TIC 3.1.2 Brindar acompafamiento al | docentes.
educativos. en los espacios personal docente en el aula, para | -IFD publicosy

educativos. laincorporacién de las TIC en las privados.

actividades educativas en el aula.

EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION DOCENTE/ESTUDIANTE ASERTIVA

OBJETIVO ESTRATEGICO: Revalorizar el papel del docente ante la sociedad y la comunidad educativa.

PROBLEMA

0BJETIVOS
ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

1. Carencias en
la formacién
pedagdgica de
personal docen-
te, con respecto
al ejercicio de su

autoridad.

Fortalecer la
formacion inicial
y continua del
personal do-
cente, en el area
de asertividad

docente.

1.1 Disefar programas de
formacion docente, inicial
y continua, en el drea de

asertividad docente.

1.1.1 Inclusién en los programas

de formacién docente, inicial y
continua, contenidos y recursos di-
dacticos, para una practica docente

asertiva.

- Ministerio

de Educacion

y Ciencia.
-Gremios
docentes.

- IFD publicos y

privados
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PROBLEMA

0BJETIVOS
ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

1. Carencias en
la formacién
pedagodgica de
personal docen-
te, con respecto
al ejercicio de su

autoridad.

Fortalecer la
formacion inicial
y continua del
personal do-
cente, en el area
de asertividad

docente.

1.1 Disefar programas de
formacion docente, inicial
y continua, en el drea de

asertividad docente.

1.1.2 Produccién y distribucién de
materiales didacticos sobre expe-
riencias de practicas docentes

asertivas.

1.1.3 Realizacién de talleres,
seminarios y congresos para
plantear reflexionar sobre la
tematica de practica docentes

asertivas y lecciones aprendidas.

- Ministerio

de Educacién

y Ciencia.
-Gremios
docentes.

- IFD publicos y

privados

2. Desvaloriza-

Fortalecer la

2.1 Promover el

2.1.1 Realizacion de campanas

- Ministerio de

cién social del imagen del reconocimiento y el papel en los diferentes medios de Educaciény
papel del docen- | docente en social del docente en el comunicacion social, enfocadas | Ciencia.
te en el proceso cuanto a su pa- proceso educativo. en el reconocimiento y valoriza- | - Gremios
educativo. pel protagénico cién del papel del docenteenel | docentes.
en el proceso proceso educativo. - IFD publicos y
educativo. privados
2.1.2 Habilitacién de espacios, a
nivel de toda la comunidad edu-
cativa, tendientes a clarificary
reconocer el papel del docente
en el proceso educativo.
3.Faltade Incluir en los 3.1 Promover una 3.1.1 Promocién de espacios - Ministerio
claridad en la diferentes comunicacion docente- de didlogo entre los diferentes de Educacion
interpretacion niveles de la estudiante asertiva, que parta actores del proceso educativo, y Ciencia.
y aplicacién de malla curricular, | del reconocimiento de los en sus diferentes niveles (coor- - Gremios
los derechos 'y contenidos re- derechos y deberes de cada dinaciones departamentales, docentes.
obligaciones del lacionados con parte. directores centros educativos). - IFD publicos y
estudiante. los derechos y privados

deberes de es-
tudiantes y do-
centes, para una
comunicacién

mas asertiva.

PJIR  UNION NACIONAL DE EDUCADORES SINDICATO NACIONAL (UNE-SN




PROBLEMA

0BJETIVOS
ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

3. Faltade
claridad enla
interpretacion

y aplicacién de
los derechos 'y
obligaciones del

estudiante.

Establecer
pautas para el
buen manejo de
la interaccion
dialéctica entre
estudiantes

y docentes,

para una
comunicacion

asertiva.

3.2 Definir mecanismos

que colaboren en la

para erradicacion del
autoritarismo y la imposicién

en los espacios educativos.

3.2.1 Elaboracién de un
manual de comunicacidn
asertiva (docente-estudiante),
que afirme el papel
protagénico de cada actor en

el proceso educativo.

3.2.2 Desarrollo de
actividades de capacitacion
(talleres, reuniones, otros) que
permitan reflexionar sobre
problemas de ejercicio de la
autoridad y la comunicacién
asertiva en espacios

educativos.

- Ministerio

de Educaciéon

y Ciencia.

- Gremios
docentes.

- IFD publicos y

privados

EJE ESTRATEGICO 5: COMPLEJIDADES DEL BILINGUISMO EN EL PARAGUAY

OBJETIVO ESTRATEGICO: Formular estrategias metodoldgicas para resolver las complejidades del

bilingtiismo.

OBJETIVOS i ; ENTIDADES
PROBLEMA ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION ESTRATEGIAS POSIBLES
- Ministerio
1. Pedagogia Superar los 1.1 Realizar cambios en la 1.1.1 Conformacion de un
de Educacion
inadecuada en problemas pedagogia (metodologia de pedagogos de alto nivel Cienci
y Ciencia.
el abordaje del pedagdgicos y técnicas) que utilizan los profesional, para que realicen Gremi
- Gremios
bilingliismo en que enfrentan docentes en el abordaje del un analisis y elaboren una q
ocentes.
los espacios los/as docentes, | bilingliismo en el proceso de propuesta pedagdgica de
- IFD publicos y
educativos. para abordar enseflanza-aprendizaje. superacién de la problematica vad
privados
la complejidad del bilingtismo.
- Entidades

del bilingliismo

paraguayo.

descentralizadas
(municipalidades,

gobernaciones).
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PROBLEMA

0BJETIVOS
ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS POSIBLES

ENTIDADES

1. Pedagogia
inadecuada en
el abordaje del
bilingliismo en
los espacios

educativos.

Superar los
problemas
pedagodgicos
que enfrentan
los/as docentes,
para abordar

la complejidad

del bilingliismo

1.1 Realizar cambios en la
pedagogia (metodologia

y técnicas) que utilizan los
docentes en el abordaje del
bilingtismo en el proceso de

ensefanza-aprendizaje.

1.1.2 Desarrollo de un
Programa

Nacional de Actualizacién
Docente, para el abordaje del

bilingliismo paraguayo.

1.2 Capacitar al personal

1.2.1 Capacitacion a

- Ministerio

de Educaciéon
y Ciencia.

- Gremios
docentes.

- IFD publicos y
privados

- Entidades

paraguayo. docente en el abordaje del docentes para el abordaje del | descentralizadas
bilingliismo paraguayo. bilinglismo. (municipalidades,
gobernaciones).
1.2.2 Elaboracién de
materiales didacticos
pertinentes a la problemética,
para docentes, familias y
alumnos.
1.2.3 Evaluacién y monitoreo
para hacer ajustes a las
propuestas.
2.El curriculono | Contar con 2.1 Formular un curriculo 2.1.1 Realizacién de investi- - Ministerio de
responde con un curriculo que responda a la dualidad gaciones sobre las diferencias Educaciény
las realidades diferenciado linguistica del paisy a su regionales del pais, y los prin- Ciencia.
(necesidades, que responda diversidad econdmica, social y cipales problemas que plantea | - Gremios
demandas) de alarealidad cultural. la complejidad linglistica que docentes.
las diferentes linguistica presenta cada territorio. - Entidades
regiones del del paisy a descentralizadas
pais. la diversidad 2.2 Elaborar materiales 2.2.1 Realizacion de foros, (municipalidades,
econdmica, didacticos, pertinentes con congresos regionales y gobernaciones).

social y cultural

que presenta.

la dualidad lingtiistica que

caracteriza al pafs.

nacionales, para abordar la
problematica del bilingismo

paraguayo.

2.2.2 Intercambio de expe-
riencias entre estudiantes

y docentes de la ciudad y
campo, para compartir acerca
de la diversidad cultural que

caracteriza al pais.
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PROBLEMA | eShicirics |  LINEASDEACCION | ESTRATEGIAS POSIBLES | ENTIDADES
3. Problemas de Lograr 3.1 Establecer mecanismos 3.1.1 Elaboracién de un Ministerio de
la ensefanza- armonizar la de integracion (ensefianza proyecto con instituciones Educaciény
aprendizaje ensefianzay y habla) entre el guarani especializadas en el abordaje Ciencia.
de un guarani el habla del populary el guarani del bilingtismo (UNESCO, por | - Gremios
diferente del guarani popular | academicista. ejemplo). docentes.
hablado. y el guarani - Entidades

academicista.

3.2 Brindar capacitacion a
docentes en la ensefanza y el

habla del guarani.

3.2.1 Desarrollo de circulos
de aprendizaje para el
abordaje de los desafios
docentes que plantea la
ensefanzay el habla del

guarani.

3.2.2 Disefo de un programa
de capacitacién docente
para la ensefianza y habla del

guarani.

descentralizadas
(municipalidades,

gobernaciones).
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3.4. PROBLEMAS, OBJETIVOS ESPECIFICOS, LINEAS DE ACCION, ESTRATEGIAS E INSTANCIAS
RESPONSABLES DE LA POLITICA EDUCATIVA.

Problema 1: No pertinencia de la malla curricular, ya que no esta acorde con las necesidades actuales.

La no pertinencia de la malla curricular tiene como causa explicativa fundamental, la adopcién de
modelos pedagdgicos impuestos por organismos internacionales como el BM, BID, OCDE, UNESCO,
entre otros. La creciente intervencion de esos organismos en el disefio de las politicas educativas, la
formacion del personal docente, y el equipamiento educativo, se ha vuelto determinante.

En un sentido contrario, los actores directores del proceso educativo (docentes, estudiantes, familias),
no han tenido oportunidad alguna de participar en el disefio de las politicas educativas, por lo cual, ni
éstas responden a las necesidades del sistema educativo, ni tampoco -particularmente en el caso de los
docentes-, conocen y/o reciben la capacitacion necesaria para el desarrollo de la malla curricular.

Otros factores causales de esta problemética son la falta de tiempo para el desarrollo de la malla curricular
que sefalan los docentes, asi como el autoritarismo que caracteriza a las autoridades de educacion, en
la imposicién de sus politicas educativas.

Entre las principales consecuencias que tiene la falta de pertinencia de la malla curricular, estan el no
desarrollo de las competencias necesarias en el estudiantado para poder enfrentar los desafios que les
presenta el mundo actual, lo que se traduce en la practica, en las dificultades que enfrentan para conseguir
trabajo; la desmotivacion del docente y del estudiante, mismo ante los magros resultados educativos; y
en algunos casos eso, llega hasta el abandono de estudiantes de los estudios (desercion). En sintesis, la
educacion no esta respondiendo a las necesidades y expectativas de la poblacién estudiantil.

Se sigue arrastrando la mediocridad.

Problema 2: Deficiente formacion docente, inicial y continua

Existe consenso en el seno del sistema educativo paraguayo, que los docentes tienen una deficiente
formacion, inicial y continua. En este problema intervienen factores de orden histérico, relacionados
con la marginacién y manipulacion partidaria que, durante muchas décadas, ha estado inmerso el sector
docente; pero también intervienen factores mucho mas recientes, relacionados con el divorcio existente
entre la malla curricular con que es formado el personal docente, y la malla curricular con que imparten
sus lecciones. No se implementa correctamente los impactos de la REVOLUCION ELECTRONICA.

Una inconsistencia tan evidente, sin duda, se traduce inevitablemente en un deficiente desempefio del
docente. A este problema tan evidente, se suman otros dos factores: por una parte, el sistema de ingreso
a la carrera tiene serias falencias, permitiendo que personas sin vocacién y preparacion para ser docentes
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terminen ejerciendo ese papel. Por otra parte, el sistema de evaluacién es punitivo y permisivo, con muy
pocas exigencias correctas, en consecuencia, ingresen al sistema, docentes sin la formacién requerida.
Esos dos factores configuran claramente el problema prioritario y sus causas.

Evidentemente, docentes con una formacion deficiente, tendran un desempeno laboral (en el aula)
deficiente, que no esta a la altura de las exigencias actuales, con las consabidas consecuencias negativas
en la educacién que reciben las personas estudiantes. Ademds, esa deficiente formacién, sin duda
repercutird negativamente en los niveles de motivaciéon y compromiso del docente, asi como en sus
posibilidades de ofrecer soluciones a los problemas que le plantea el ejercicio docente. En sintesis, una
deficiente formacion, inicial y continua del docente, repercute negativamente en todo el sistema, razén
por la cual es urgente buscar soluciones a esta problemética.

Problema 3: Falta de incorporacion en el proceso enseiianza-aprendizaje de las tecnologias en educacion,
para que se corresponda con las exigencias del mundo actual.

Cada vez es mas comin escuchar acerca de la importancia de la incorporacion de las tecnologias en
educacion. Posiblemente nadie pone en discusion ese hecho, ademds, habria que reconocer que, en el
sistema educativo paraguayo, hay algunos avances en ese sentido.

El punto central de la discusion-reflexion, esta en si la manera en que se esta haciendo es la adecuada, y
bajo que enfoque o modelo educativo se esta haciendo. Al mismo tiempo, un grave problema es la BAJA
INVERSION EN MATERIA DE SALUD Y EDUCACION, afectando negativamente a todo el proceso.

Entonces, es esa reflexion surge como principal problema causal, la carencia de politicas puiblicas
educativas para la incorporacion y ensefianza de las tecnologias en educacion. Esa carencia es grave,
porque significa que se va tomando decisiones en ese campo, sin una idea o concepto claro de lo que
corresponde hacer. Un ejemplo claro y sencillo de esa situacion es la siguiente. En muchos centros
educativos se instalan equipos, pero éstos carecen de conectividad, entonces su utilizacion es practicamente
inviable en los espacios educativos. O las instalaciones educativas, no retinen las condiciones de espacio
y climatizacién necesaria, para su adecuado funcionamiento y mantenimiento.

Otro problema que se presenta en muchos centros educativos es la falta de inversion en ese campo, o la
inversion se reduce al equipo, sin tomar en cuenta la necesidad de invertir en capacitacion a los docentes
en la incorporacién de las tecnologias en el proceso educativo, o en la compra de material educativo
como apoyo al proceso de ensefianza. La inversién no alcanza el 4% del PIB. La UNESCO PROPONE
EL 7% DEL PIB.

Esta falta enfoque y de politicas pdblicas en materia utilizacién de tecnologias en el proceso educativo,
asi como la ausencia de una planificacién en este campo, ha derivado en una ficcién: el problema de
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la calidad de la educacién se resuelve con equipo tecnolégico, vision que es absolutamente errénea.
La tecnologia es un medio, no el fin, pues puede contribuir a enriquecer el proceso educativo, pero no
sustituye el ejercicio de pensar, reflexionar, aprender.

Problema 4: Pérdida de autoridad del personal docente

La pérdida de autoridad del docente, mejor dicho, el cuestionamiento al rol del docente en el proceso
educativo es un fendmeno que afloré y se extendié socialmente con el discurso neoliberal y su creciente
intervencion en el campo de las politicas educativas. Para los impulsores de ese pensamiento, el docente
es el principal responsable de la mala calidad de la educaciéon pudblica, “del fracaso de la educacién”.

Al culparse al docente de esa situacion, de alguna manera se esta restando credibilidad, legitimidad y
hasta autoridad a esa figura que otrora goz6 de mucho prestigio y reconocimiento social. A esa tendencia
descalificadora del rol del docente en el proceso educativo, se han sumado otros dos factores. Por un
lado, la deficiente formacién docente en el drea de “educacién asertiva”?, lo cual explica en buena
parte los problemas de “reconocimiento de su autoridad en el aula”, que expresa estar sufriendo. Por
otro lado, estd el problema de un modelo educativo que descarga toda la responsabilidad del proceso
de ensefianza-aprendizaje en el docente, sin la incorporacion activa de la familia y la comunidad.

Entre las consecuencias que tiene este problema estan la falta de motivacién y autoestima de la persona
docente, asi como el desarrollo de un sentimiento de impotencia ante las dificultades (carencias) que
enfrenta para el manejo de esas situaciones; y aplicacién de medidas o sanciones, que lejos de resolver
los problemas de comunicacién (docente-estudiante).

Esta problematica revela la necesidad de que, en los programas de formacién docente, inicial y continua,
se ponga mayor atencion al tema de la formacién docente asertiva, con un enfoque holistico, es decir
que incluya, tanto al estudiante como a su familia-comunidad.

Problema 5: Problematica del bilingiiismo

Una caracteristica de la sociedad paraguaya es el bilingtiismo (guarani'y espafiol), reconocido incluso en
la Constitucion de la Republica, en su articulo 77*. Esta condicién, que constituye una de sus principales
riquezas culturales y que le confiere una identidad muy especial, representa a su vez un gran desafio
desde el punto de vista del proceso de ensefianza-aprendizaje.

3 Ser un docente asertivo consiste “...en tener la capacidad de autoafirmar tus propios derechos, sin dejarte manipular y sin manipular a los
demds”. Recuperado de: https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNSnHUzbC5jXrwlU6Gn7skpojw3Bu8Q%3A 1581190413
789&ei=DQ0_XuDOL8MC5wKI8ZLoAQ&qg=educador+asertivo+&oq=educador+asertivo+&gs_l=psy
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La problemética del bilingtiismo, en términos sencillos, podria describirse de la siguiente manera: ejerce
un fuerte predominio en el medio rural y en los sectores populares de las ciudades, pero abarcando
a toda la sociedad y con frecuencia, el guarani se habla diferente a como se escribe; con frecuencia
hay docentes que no hablan (o dominan) muy bien el guarani y tienen que ensefiar en esa lengua; con
frecuencia hay estudiantes que hablan el guarani, pero no dominan la escritura; y finalmente, el guarani
no se habla igual en las diferentes regiones del pais. Todo eso configura una complejidad que el sistema
educativo no esta logrando atender de una manera adecuada.

En ese sentido, podria afirmarse que la principal causa de esta problematica es la aplicacion de una
pedagogia inadecuada. Necesitamos dar un salto y asumir a plenitud la PEDAGOGIA SIGLO XXI,
que viene revestido con todos los desafios que nos plantea la revolucion electrénica y el CAMBIO
DE EPOCA.

A esta pedagogia inadecuada, se suma la existencia de un curriculum uniforme en todo el sistema
educativo, que no hace diferencias regionales ni étnico-culturales.

La utilizacién de una pedagogia inadecuada tiene varias consecuencias: por un lado, entorpece o dificulta
claramente el proceso de ensefanza-aprendizaje, lo cual evidentemente repercute negativamente en el
proceso de aprendizaje y sus resultados; por otra lado, se tiene conocimiento de que esa realidad genera
en el estudiantado sentimientos de inseguridad, inferioridad, lo que en algunos casos desemboca en
desercion estudiantil y finalmente, esta situacién coloca a la poblacién que padece este problema, en
una situacion de desventaja social y marginacion, que explica en parte la creciente pobreza y exclusion
social en la que vive un importante sector de la poblacién paraguaya, victima de una ESTRUCTURA DE
VIOLENCIA y de un MARCADO AUTORITARISMO. La democracia aparece solo como fachada.

* Articulo 77. DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATERNA. La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial
materna del educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Reptblica de Paraguay

(Constitucion 1992).
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4. MODELO DE GESTION DE LA POLITICA EDUCATIVA

Considerando que toda POLITICA EDUCATIVA coherente debe contar con una clara linea de
orientacion y de realizacién, es fundamental conformar UN EQUIPO DE CONDUCCION Y GESTION
ADMINISTRATIVA para evitar los desajustes, las contradicciones y falencias graves, que se puede ir
produciendo durante su puesta en marcha.

Debemos captar con sutileza, que todo sistema y proceso educativo, tiene la gran virtud de apoderarse de
todo nuestro ser, pone a prueba nuestra identidad, nuestra entidad y nuestro proyecto de vida personal,

familiar y comunitario, que exige una gestion donde la inteligencia mdltiple debe estar presente.

Una inteligente gestion exige tener una vision triadica, contando con un equipo que debe combinar,
instrumentalizar los siguientes desafios:

a. PLANIFICACION de todo el quehacer, para contar con una POLITICA PUBLICA coherente y
funcional, con objetivos claros y medios alter nativos adecuados

b. CONDUCCION participativa, democratica, con sentido de liderazgo
Incluyente, dialégico

c. ADMINISTRACION con capacidad, ordenamiento y eficiencia. Una buena administracién es
sumamente importante en la vida de toda organizacion.

“Un proceso educativo integral, debe garantizar siempre una excelente gestion administrativa”
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5. EL DESAFIO DE LA PANDEMIA COVID 19:

La pandemia que nos estd azotando representa todo un desafio novedoso, pues nos sorprende por su alto
nivel de mortalidad, provocando desajustes inimaginables en todos los érdenes de nuestra vida, y que
obliga a las autoridades UTILIZAR MEDIDAS EXCEPCIONALES, COMO LAS CUARENTENAS, ya sea por
regiones o a nivel nacional e internacional.

Estas medidas especiales (PROTOCOLOS) tienen un impacto directo sobre la dinamica de todo el sistema
proceso educativo, generando necesidades y situaciones novedosas, que obliga a poner en marcha el
método virtual en el método de aprendizaje, donde el nivel de conectividad es clave, sacrificando en
gran parte lo presencial y toda la interaccién humana. Debemos buscar el equilibrio entre lo presencial
y lo virtual.

La UNE-SN, se constituye en una organizacion sindical de caracter nacional, auténoma, participativa,
pluralista, democratica, solidaria con otros sectores y comprometida con la justicia social, que inspira
sus acciones en los principios del Humanismo Cristiano, que se propone mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de los profesionales de la educacién y la cultura y luchar para que la ensehanza
publica sea verdaderamente gratuita, obligatoria y de calidad y ayudar a construir una nueva sociedad
con equidad social.

A vinive®

La Union Nacional de Educadores. Sindicato Nacional (UNE-SN), sera la organizacion sindical del
sector de la educacién, con mayor representatividad de los Trabajadores de la Educacion del Paraguay, se
proyecta lograr mayor espacio de participacion social en la lucha por la consolidacién de una sociedad
mads justa y equitativa.
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RESPONSABLES DEL DOCUMENTO COMITE EJECUITVO NACIONAL UNE-SN
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Parados primera fila (izquierda a derecha):
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Sisinio Cristaldo, Rafael Resquin, Rubén E. Cardenas.

Ultima fila (izquierda a derecha):
Claudio R. Sosa, Domiciano Alvarenga, Julio Cardozo, Lazaro Rojas Baez, Elio Nelson Zarate, Francisco
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EQUIPO DE ELABORACION Y EDICION DEL DOCUMENTO:

Eladio Benitez Nunez, Presidente
Roberto R. Villar, Secretario General

Conduccién Diaria UNE-SN: Nancy Sabina Esquivel, Marta Amarilla, Luis Alberto
Escobar, Julio Avalos, Julio Cardozo, Juan Reinaldo Figueredo, Rafael Resquin, Fatima Diaz, Elvio Alfonzo,
Domiciano Alvarenga, Oscar Cabral Teme, Sisinio Cristaldo.

Rodolfo Romero, Asesor UNE-SN
Brayan Villamayor, Apoyo Técnico UNE-SN
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DIRIGENTES DE LA UNE-SN QUE COLABORARON PARA LA ELABORACION DEL PPEA.

Parados de izquierda a derecha:
Fatima Diaz, Rafael Resquin, Nancy Esquivel, Roberto Villar, Eladio Benitez Nufez, Marta Amarilla, Juan

Manuel Valverde (IEAL), Reinaldo Figueredo y Fernando Bogado.
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de elaboracion del PPEA, en caracter de experto IEAL. Rodolfo Romero, Asesor Gremial de la UNE-SN.
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