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Introduccion

1. El Comité de Libertad Sindical es un érgano tripartito creado en 1951 por el
Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El
Comité examina alegatos de infracciones a los principios de la libertad sindical y
del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, consagrados en
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (Preambulo), en la
Declaracion de Filadelfia, y segtn lo expresado por la Resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1970.

2. El Comité estd compuesto por nueve miembros titulares y nueve suplentes, pro-
venientes de los Grupos Gubernamental, de los Trabajadores y de los Empleadores
del Consejo de Administracién, y cuenta ademas con un presidente independiente.
El Comité se reune tres veces por aiio y, teniendo en cuenta las observaciones trans-
mitidas por los gobiernos, realiza un examen de las quejas presentadas en contra de
ellos y recomienda al Consejo de Administracion, segiin corresponda, que un caso
no requiere un examen mas detenido (informe definitivo) o que se debe llamar la
atencion del gobierno interesado sobre los problemas que se han encontrado e invi-
tarlo a tomar las medidas apropiadas para resolverlos (informes provisionales o en
los que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién de la situacion).
Finalmente, el Comité puede tener que determinar si resulta apropiado tratar de
obtener el acuerdo del gobierno concernido para que el caso sea elevado a la Comi-
sion de Investigacion y de Conciliacion.

3. Las conclusiones adoptadas por el Comité en casos especificos estan destinadas
a orientar a los Gobiernos y las autoridades nacionales en las discusiones y acciones
a realizar en seguimiento de sus recomendaciones en materia de libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva. Para llegar a sus
conclusiones y recomendaciones el Comité se funda en los principios de la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, tal como
se expreso anteriormente, asi como en la dilatada experiencia y profundo conoci-
miento de sus miembros en el &mbito de las relaciones laborales. El objetivo de los
procedimientos especiales en materia de libertad sindical no es de culpar o castigar
a nadie, sino de entablar un dialogo tripartito constructivo para promover el respeto
de los derechos sindicales en la ley y en la practica. Al realizar esta tarea el Comité
toma en consideracion los distintos sistemas juridicos y realidades nacionales.
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4. La Oficina Internacional del Trabajo ha preparado esta publicacion para com-
pilar en forma concisa las conclusiones del Comité en aplicacion de los principios
de la libertad sindical en mas de 3 200 casos, durante mas de 65 afios, hasta su
379.° informe (junio de 2016). La Oficina, mediante esta recopilacion, da cumpli-
miento a una resolucion adoptada por unanimidad en la 54.% reunion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo en 1970, que invitd al Consejo de Administraciéon a
solicitar al Director General de publicar y difundir ampliamente en forma concisa
las decisiones tomadas por el Comité de Libertad Sindical. Su objetivo es generar
conciencia y orientar las reflexiones para el respeto efectivo de los principios funda-
mentales de la libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de nego-
ciacién colectiva. Desde su primera publicacion en 1972, la Oficina ha actualizado
esta recopilacion en cinco ocasiones.

5. En los doce afios transcurridos desde la publicacion de la edicion anterior de
la recopilacion, un mayor conocimiento de la OIT, una mayor comprension de sus
procedimientos especiales relacionados con la libertad de sindical, y el prestigio vin-
culado al trabajo del Comité han ido acompafiados de un aumento significativo en el
numero de quejas recibidas. Como resultado del contenido de estas quejas, el Comité
se encuentra en el corazon de la evolucion actual de las dificultades a las que se
enfrentan las organizaciones de empleadores y de trabajadores y esta llamado a con-
siderar la importante evolucion del mundo del trabajo y los nuevos problemas plan-
teados en el area de las relaciones colectivas de trabajo. En consecuencia, durante los
diez altimos afios, el Comité tuvo que resolver cuestiones hasta ese momento inexplo-
radas y adoptar un niumero importante de nuevas conclusiones y recomendaciones
para dar una respuesta apropiada, imparcial y objetiva a los alegatos formulados
en las quejas presentadas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

6. Asimismo, el hecho de basarse en decisiones extraidas de conclusiones adoptadas
anteriormente permite al Comité mantener la continuidad en los criterios empleados
para llegar a nuevas conclusiones y, segun corresponda al caso individual, constatar
que las alegaciones son fundadas o que no requieren ninguna accion adicional.

7. Las conclusiones y recomendaciones del Comité han sido formuladas a partir de
quejas provenientes de organizaciones de trabajadores o de empleadores. A este res-
pecto, conviene sefialar que la mayoria de las quejas examinadas hasta ahora por el
Comité han sido presentadas por organizaciones de trabajadores, aunque el nimero
de quejas presentadas por las organizaciones de empleadores ha aumentado signi-
ficativamente en los ultimos decenios. Ello explica que las formulaciones de esta
recopilacion se refieran a menudo expresamente a sindicatos o a organizaciones de
trabajadores. No obstante, los principios de la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva tienen vocacion general y estan des-
tinados a proteger los derechos de tanto las organizaciones de trabajadores como
de las organizaciones de empleadores. Por consiguiente, las decisiones del Comité
extraidas de conclusiones anteriores y que se compilan en este documento también
pueden aplicarse, mutatis mutandis, a las organizaciones de empleadores.




Introduccion

8. Para orientar al lector, en la version en linea de la recopilacion, por cada una de
las decisiones se puede acceder facilmente a las referencias correspondientes a través
de hipervinculos y listas que hacen referencia a los informes respectivos, numeros
de casos, parrafos pertinentes, asi como al pais y al afio de publicacion, de los casos
discutidos hasta su 379.° informe (junio de 2016). La indicacién de un pais no tiene
la intencién ni puede utilizarse para acusar o condenar al pais o a su gobierno, sino
solo para facilitar el acceso al texto completo del informe individual del caso, a cuya
lectura se invita para obtener mayores detalles sobre el mismo, incluido el contexto
de sus conclusiones y recomendaciones.

9. Recordando los principios de universalidad, continuidad, previsibilidad, equidad
e igualdad de trato, que deben garantizarse en el ambito de la libertad sindical, se
ha publicado en el sitio web de la OIT una version en linea facilmente accesible de
la recopilacion. Como cada caso es unico y debe considerarse dentro de su contexto
especifico, esta moderna interfaz facilitara el acceso al examen completo de los casos
por el Comité. La actualizacion regular en tiempo real también se vera facilitada a
través de esta herramienta.




El procedimiento ante el Comité de Libertad
Sindical y los interlocutores sociales

Funcion de la OIT en materia de libertad sindical

1. La funcién de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de libertad
sindical y de proteccién de la persona consiste en contribuir a la aplicacion efectiva
de los principios generales de la libertad sindical, que constituye una de las garan-
tias primordiales para la paz y la justicia social. Al cumplir su responsabilidad al
respecto la Organizacién no debe vacilar en discutir a nivel internacional casos cuya
indole sea tal que afecten sustancialmente al logro de los fines y objetivos de la OIT
seglin se exponen en la Constitucion de la Organizacidn, en la Declaracion de Fila-
delfia y a los diferentes convenios relativos a la libertad sindical.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 1; 344° informe, Caso num. 2460, péarrafo 985;
350° informe, Caso num. 2547, parrafo 797; y 353° informe, Caso nim. 1865, parrafo 748.)

2. En virtud de su Constitucion, la OIT se ha creado en especial para mejorar las
condiciones de trabajo y promover la libertad sindical en el interior de los diferentes
paises. De aqui resulta, que las materias tratadas por la Organizacion a este respecto
no correspondan ya al dominio reservado de los Estados y que la accion que la Orga-
nizacion emprende a ese fin no puede ser considerada como una intervencion en los
asuntos internos, puesto que entra dentro del marco del mandato que la OIT ha reci-
bido de sus miembros con miras a alcanzar los objetivos que le han sido asignados.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 2; 350° informe, Caso num. 2519, parrafo 206;
y 351° informe, Caso num. 2591, pérrafo 149.)

3. El Comité recuerda que el objetivo de todo procedimiento instaurado por la
Organizacién Internacional del Trabajo para el examen de los alegatos relativos a
violaciones de la libertad sindical de trabajadores y empleadores es promover y ase-
gurar el respeto de los derechos sindicales tanto de jure como de facto.

(Véanse 342° informe, Caso nim. 2262, parrafo 229, Caso num. 2318, parrafo 247,

Caso num. 2421, parrafo 576, Caso num. 2321, parrafo 590, Caso num. 2365, péarrafo 1046;
343° informe, Caso num. 2425, parrafo 255, Caso nim. 2426, parrafo 277, Caso num. 2449,
parrafo 698, Caso nim. 2348, parrafo 975, Caso num. 2432, parrafo 1022, Caso num. 2313,
parrafo 1165; 344° informe, Caso num. 2468, parrafo 433, Caso num. 2471, parrafo 889;
346° informe, Caso num. 2323, parrafo 1124; 348° informe, Caso nim. 2262, parrafo 224,
Caso num. 2517, parrafo 833, Caso nim. 2520, parrafo 1029; 350° informe, Caso nim. 2384,
parrafo 445, Caso num. 2554, parrafo 501, Caso num. 2543, parrafo 722, Caso nim. 2553,
péarrafo 1534; 351° informe, Caso nim. 2582, parrafo 238, Caso num. 2318, péarrafo 248,
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Caso num. 2607, parrafo 583, Caso num. 2581, parrafo 1326, Caso nim. 2598, péarrafo 1349;
353°informe, Caso num. 2557, parrafo 836, Caso num. 2615, péarrafo 862, Caso num. 2630,
péarrafo 911; 354° informe, Caso num. 2601, parrafo 1011; 355° informe , Caso nim. 2655,
pérrafo 348, Caso num. 2609, parrafo 857, Caso num. 2664, parrafo 1086; 356° informe,
Caso num. 2673, parrafo 788, Caso num. 2700, parrafo 800; 357° informe, Caso num. 2361,
péarrafo 670, Caso num. 2712, parrafo 1079, Caso num. 2713, parrafo 1097, Caso num. 2714,
parrafo 1112; 358° informe, Caso num. 2648, parrafo 769, Caso num. 2729, parrafo 884,
Caso num. 2715, pérrafo 903; 359° informe, Caso num. 2753, parrafo 405, Caso num. 2752,
parrafo 915; 360° informe, Caso num. 2709, parrafo 656, Caso nim. 2712, parrafo 1089,
Caso num. 2714, parrafo 1099; 362° informe, Caso nim. 2733, péarrafo 169, Caso num. 2739,
pérrafo 313, Caso num. 2795, pérrafo 323, Caso num. 2318, parrafo 334, Caso nim. 2808,
parrafo 350, Caso num. 2723, parrafo 830, Caso num. 2794, parrafo 1134, Caso num. 2815,
péarrafo 1368, Caso num. 2713, parrafo 1421, Caso num. 2715, parrafo 1433, Caso num. 2797,
parrafo 1448; 363° informe, Caso num. 2655, parrafo 384, Caso num. 2714, parrafo 1094;
364° informe, Caso num. 2712, péarrafo 1015; 365° informe, Caso nim. 2318, parrafo 288,
Caso num. 2794, parrafo 1107, Caso num. 2648, parrafo 1129, Caso num. 2713, parrafo 1285,
Caso num. 2797, parrafo 1296; 367° informe, Caso num. 2655, péarrafo 267, Caso num. 2753,
pérrafo 648, Caso nim. 2684, péarrafo 741, Caso num. 2869, pérrafo 780, Caso nim. 2913,
parrafo 799, Caso num. 2925, parrafo 1136; 368° informe, Caso nim. 2786, parrafo 297,
Caso num. 2740, parrafo 592, Caso nim. 2945, parrafo 604; 370° informe, Caso nim. 2318,
parrafo 158, Caso num. 2957, parrafo 409, Caso num. 2985, parrafo 421, Caso num. 2723,
parrafo 438, Caso num. 2794, péarrafo 462, Caso num. 2902, parrafo 594, Caso num. 2994,
parrafo 731; 371° informe, Caso num. 2655, péarrafo 219, Caso num. 2937, péarrafo 651,

Caso num. 3010, parrafo 664, Caso num. 2988, parrafo 839; 372° informe, Caso num. 2871,
pérrafo 170, Caso nim. 2896, péarrafo 180, Caso nim. 2923, péarrafo 190, Caso nim. 3007,
parrafo 221, Caso num. 3008, parrafo 241, Caso num. 3013, parrafo 258, Caso nim. 2967,
péarrafo 303, Caso num. 2989, parrafo 314, Caso num. 3018, parrafo 491; 373° informe,

Caso num. 3041, parrafo 97, Caso num. 2978, parrafo 366, Caso num. 3035, parrafo 375,
Caso num. 2949, parrafo 450; 374° informe, Caso num. 2318, parrafo 119, Caso nim. 2655,
parrafo 135, Caso num. 2902, parrafo 593; 375° informe, Caso num. 3070, parrafo 111,

Caso num. 2753, parrafo 177, Caso num. 3018, parrafo 410, Caso num. 3105, parrafo 520;
376° informe, Caso num. 3081, parrafo 719, Caso num. 3076, parrafo 740, Caso nim. 3101,
parrafo 855, Caso nim. 3067, parrafo 945; 377° informe, Caso num. 3104, parrafo 99;

y 378° informe, Caso num. 3018, parrafo 580 y Caso num. 3119, parrafo 664.)

4. La existencia del Comité se deriva de la obligacion de respetar los principios funda-

mentales definidos en la Constitucion y de la preocupacion de los mandantes de la OIT

por contribuir a la aplicacion efectiva de los principios relativos a la libertad sindical.
(Véase 343° informe, Caso num. 2265, parrafo 1135.)

5. El proposito general del procedimiento especial del Comité de Libertad Sindical
no es criticar o castigar a nadie, sino establecer un didlogo tripartito constructivo a
fin de promover el respeto de los derechos sindicales de jure y de facto.

(Véanse 343°informe, Caso nim. 2265, parrafo 1135; y 346° informe, Caso num. 2528,
parrafo 1432.)

6. Desde su creacion en 1951, al Comité se le ha otorgado competencia para exa-
minar quejas sobre alegadas violaciones de la libertad sindical, independientemente
de que el pais interesado haya ratificado o no los Convenios de la OIT.

(Véanse 344° informe, Caso nim. 2460, parrafo 985; 349° informe, Caso nim. 2524,
parrafo 847; y 350° informe, Caso num. 2547, parrafo 797.)
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7. Las quejas ante el Comité pueden ser presentadas con independencia de que el
pais de que se trate haya o no ratificado los convenios sobre libertad sindical.

(Véanse 349° informe, Caso num. 2577, parrafo 1058; y 358° informe, Caso num. 2704,
parrafo 355.)

8. El procedimiento del Comité puede ponerse en marcha en relacion con Estados
que no han ratificado uno o ninguno de los Convenios nums. 87 y 98.

(Véase 342° informe, Caso num. 2446, péarrafo 834.)

9. El mandato del Comité consiste en determinar si una situacion concreta desde
el punto de vista legislativo o de la practica se ajusta a los principios de libertad
sindical y de negociacion colectiva derivados de los convenios sobre estas materias.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 6; 343° informe, Caso nim. 2265, péarrafo 1136;

346° informe, Caso num. 2475, parrafo 992; 349° informe, Caso num. 2577, parrafo 1058;

350° informe, Caso num. 2476, péarrafo 310; 358° informe, Caso num. 2716, péarrafo 849;

359° informe, Caso num. 2752, parrafo 917; 363° informe, Caso num. 2704, péarrafo 396,

Caso num. 2602, parrafo 461; 365° informe, Caso num. 2723, parrafo 777; 367° informe,

Caso num. 2907, pérrafo 895; 370° informe, Caso num. 2969, pérrafo 522; 371° informe,

Caso num. 2854, parrafo 114, Caso num. 2988, parrafo 839; y 376° informe, Caso num. 3027,

pérrafo 295.)

10. Aunque recordd que las cuestiones de la representacion de una organizacion en
la Conferencia Internacional del Trabajo correspondian a la competencia de la Comi-
sion de Verificacion de Poderes de la Conferencia, el Comité procedera a examinar este
caso sobre la base del parrafo 6 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo y cumplir con su mandato de analizar los aspectos relacio-
nados con la libertad sindical planteados por la Comision de Verificacion de Poderes.

(Véase 359° informe, Caso num. 2807, parrafo 699.)

11. Las quejas pueden interponerse no solo en relacion con actos del Gobierno sino
también en relacion con actos de cualquier autoridad publica o particular que cer-
cene el ejercicio de los derechos sindicales.

(Véase 349° informe, Caso num. 2577, péarrafo 1058.)

12. Aunque el recurso a las instancias judiciales internas, e independientemente de
su resultado, constituya un elemento que ciertamente debe ser tomado en considera-
cion y que el gobierno puede hacer valer, el Comité siempre ha estimado que, dado
el caracter de sus responsabilidades, su competencia para examinar los alegatos no
estaba subordinada al agotamiento de los procedimientos nacionales de recurso.

(Véanse 234° informe, Caso num. 1212, péarrafo 565; 324° informe, Caso num. 2076,
pérrafo 873; 327° informe, Caso nim. 2153, parrafo 160; 329° informe, Caso num. 2188,
parrafo 210; 330° informe, Caso num. 2196, parrafo 289; 335° informe, Caso num. 2187 ,
parrafo 116; 336° informe, Caso num. 2365, parrafo 908; 346° informe, Caso nim. 2511,
parrafo 897, Caso nim. 2528, parrafo 1431; 348° informe, Caso num. 2512, péarrafo 892,
Caso num. 2519, parrafo 1139; 349° informe, Caso num. 2546, péarrafo 1213; 350° informe,
Caso num. 2519, pérrafo 206; 353° informe, Caso nim. 2620, parrafo 784; 358° informe,
Caso num. 2704, parrafo 353; 364° informe, Caso num. 2821, parrafo 374; y 374° informe,
Caso num. 2620, parrafo 297.)
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13. El mandato del Comité no esta relacionado con la Declaracion de la OIT de
1998 la que prevé sus propias normas de seguimiento, sino que, mas bien se deriva
directamente de los objetivos y propositos establecidos en la Constitucion de la OIT.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 8; 349° informe, Caso num. 2524, parrafo 847,
y 350° informe, Caso num. 2547, parrafo 797.)

14. Es competencia del Comité determinar si los elementos probatorios facilitados a
estos efectos resultan suficientes y hasta qué punto lo son; esta apreciacion se refiere
al fondo del caso y no puede fundamentar una decision de inadmisibilidad a tramite.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 9; 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1431;
y 371° informe, Caso num. 2988, parrafo 839.)

15. La aportacion de pruebas en apoyo de los alegatos no siempre es facil o posible
en todo tipo de alegatos. Lo que es decisivo es la valoracion de las pruebas presen-
tadas (que se realiza cuando el Comité examina el caso), y que la existencia de un
interés directo a nivel de admisibilidad viene acreditada en todo caso cuando las
organizaciones querellantes alegan un incumplimiento mas o menos general de las
normas legales en materia de libertad sindical.

(Véase 358° informe, Caso num. 2734, péarrafo 688.)

16. Si bien siempre que examina una queja, el Comité tiene en cuenta la situacion
del pais, atendiendo a factores como la historia de las relaciones del trabajo en la
administracion publica, el entramado social y el contexto econémico, los principios
de libertad sindical se aplican indistintamente y sin distingos a los paises.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 10; 344° informe, Caso nim. 2460, parrafo 997,
y 362° informe, Caso num. 2637, parrafo 89.)

Ambitos de competencia
del Comité de Libertad Sindical

17. Cuando leyes nacionales, incluidas aquellas interpretadas por tribunales supe-
riores, vulneran los principios de la libertad sindical, el Comité siempre ha estimado
que correspondia a su mandato examinar las leyes, sefialar orientaciones y ofrecer
asistencia técnica de la OIT para armonizar las leyes con los principios de la libertad
sindical definidos en la Constitucion de la OIT o en los convenios aplicables.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 11; 348° informe, Caso nim. 2356, parrafo 362;
y 371° informe, Caso num. 2988, parrafo 839.)

18. El Comité ha solicitado en numerosas ocasiones que se modifique la legislacion
del pais de que se trate. Las medidas concretas que han de adoptarse para aplicar
dichas recomendaciones y el procedimiento interno que se ha de aplicar al respecto
se dejan claramente a la discrecion del gobierno interesado.

(Véase 343° informe, Caso num. 2265, parrafo 1136.)




1. El procedimiento ante el Comité de Libertad Sindical y los interlocutores sociales

19. El Comité ha estimado que cuando se le someten alegatos precisos y detallados
relativos a un proyecto de ley, la circunstancia de que los mismos se refieran a un
texto sin fuerza legal no es motivo suficiente para que no se pronuncie sobre el fondo
de los alegatos presentados. El Comité ha considerado que en tales casos es con-
veniente que el gobierno y las organizaciones querellantes conozcan la opinién del
Comité sobre un proyecto de ley antes de su adopcidn, dado que el gobierno, que
cuenta con la iniciativa en la materia, puede introducir eventuales modificaciones.

(Véase 376° informe, Caso num. 2970, parrafo 465.)

20. El Comité no tiene competencia para interpretar el alcance de las normas legales
nacionales, que corresponde a las autoridades competentes nacionales y en ultimo
término a las autoridades jurisdiccionales.

(Véase 364° informe, Caso num. 2891, parrafo 892.)

21. Cuando alegatos especificos han sido examinados por la judicatura nacional,
incluida la Corte Suprema, la cual ha pronunciado una decision definitiva, el Comité
desea subrayar que no adoptara una posicion en cuanto a saber si la interpreta-
cion de la legislacion nacional hecha por los tribunales se basa en las circunstancias
particulares.

(Véase 358° informe, Caso num. 2716, parrafo 849; y 363° informe, Caso num. 2602,
parrafo 461.)

22. En el marco de su mandato, corresponde al Comité examinar en qué medida
puede verse afectado el ejercicio de los derechos sindicales en los casos de alegatos
de atentados contra las libertades civiles.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 7; y 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1431.)

23. Aunque no corresponde al Comité el pronunciarse sobre cuestiones relativas a
la ocupacion o administracion de territorios, incumbe al gobierno del pais ocupante
respetar, en su calidad de Miembro de la OIT, los principios contenidos en la Consti-
tucion de la OIT en materia de libertad sindical, respecto a los territorios ocupados
en los que no se aplica su legislacién nacional y en los que con respecto a la OIT no
emana para dicho Miembro ninguna obligacién por la ratificacién de los convenios
internacionales sobre libertad sindical. A este respecto, el Comité recordd que su
competencia se ejerce independientemente de la ratificacion de los convenios sobre
libertad sindical.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 12.)

24. El Comité no es competente para tratar alegatos de naturaleza puramente poli-
tica, pero le corresponde examinar las disposiciones de naturaleza politica adoptadas
por un gobierno en la medida en que pueden tener repercusiones sobre el ejercicio de
los derechos sindicales.

(Véase Recopilacién de 2006, péarrafo 13.)
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25. Los casos de amenazas de muerte de sindicalistas y de robo a organizaciones
sindicales o a sindicalistas forman parte de las materias en que el Comité tiene
plena competencia.

(Véanse 344° informe, Caso num. 2495, péarrafo 877; y 346° informe, Caso nim. 2482,
pérrafo 1095.)

26. Las cuestiones de la representacion de una organizacion en la Conferencia
Internacional del Trabajo y la conformacion de delegaciones a la Conferencia corres-
ponde a la competencia de la Comision de Verificacion de Poderes de la Conferencia.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 14; 359° informe, Caso num. 2807, parrafo 699;
368° informe, Caso num. 2254, péarrafo 972; y 375° informe, Caso nim. 3105, parrafo 530.)

27. El Comité tiene competencia para examinar los alegatos sobre obstaculos al
egjercicio efectivo de los derechos de organizacion y negociacion colectiva de los tra-
bajadores subcontratados del sector del metal.

(Véase 350° informe, Caso num. 2602, péarrafo 666.)

28. Las cuestiones relativas a la legislacion tributaria general no son de competencia
del Comité, a menos que dicha legislacion sea utilizada en la practica para interferir
en actividades sindicales.

(Véase 364° informe, Caso num. 2890, parrafo 1053.)

29. No le corresponde al Comité pronunciarse sobre las cuestiones relativas a la
reforma agraria salvo en la medida en que las medidas de aplicacion impliquen una
discriminacion contra dirigentes empleadores, o se refieran a empresas que emplean
a trabajadores donde se aleguen violaciones de los Convenios nims. 87 o 98.

(Véase 363° informe, Caso num. 2254, parrafo 1345.)

30. El Comité no tiene competencia en materia de legislacion sobre seguridad social.
(Véase 364° informe, Caso nim. 2821, péarrafo 388.)

31. La adopcion de un régimen legal de pensiones no recae de manera general en el
ambito de competencia del Comité. Sin embargo, éste puede examinar en qué medida
al adoptar dicho régimen se han respetado los principios de la libertad sindical.

(Véase 349° informe, Caso nim. 2434, parrafo 661.)

32. Los alegatos relativos al caracter regresivo e inconstitucional de una reforma
legislativa relativa a un instituto de seguridad social y las irregularidades en el pro-
ceso legislativo van mas alla del mandato del Comité.

(Véase 349° informe, Caso num. 2577, parrafo 1060.)

33. El Comité no tiene competencia para examinar los alegatos de despido a menos
que impliquen una discriminaciéon antisindical.

(Véase 365° informe, Caso nim. 2879, parrafo 643.)
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34. No corresponde al mandato del Comité determinar las medidas legislativas
y reglamentarias que debe adoptar el Gobierno para establecer las condiciones
minimas de empleo y contratacion de un sector determinado.

(Véase 365° informe, Caso num. 2905, péarrafo 1225.)

35. El Comité no tiene mandato para pronunciarse ni se pronunciara sobre el mérito
del recurso a contratos de duracion determinada o indeterminada.

(Véanse 368° informe, Caso nim. 2884, parrafo 213; 371° informe, Caso nim. 2998,
péarrafo 731; y 373° informe, Caso num. 2995, parrafo 208.)

36. El Comité desea sefialar que su competencia se circunscribe a la verificacion de
que la legislacién y la practica nacionales respetan el ejercicio de los derechos sin-
dicales consagrados en los convenios en materia de libertad sindical y no incluye el
examen del régimen y la duracion de los contratos de trabajo o el del nivel de las con-
diciones de trabajo, por lo que sélo puede ocuparse del problema planteado desde
un angulo muy restringido: la incidencia en la practica de estos contratos de corta
duracién que se repiten indefinidamente en el ejercicio de los derechos sindicales.

(Véase 357° informe, Caso num. 2675, parrafo 873.)

37. El Comité recordd que su competencia se refiere a casos de violaciones de
libertad sindical y no a casos de abusos en materia de intermediacion laboral o de
utilizacion abusiva de contratos temporales aunque afecten a muchos trabajadores,
asi como que sélo le corresponde pronunciarse sobre los alegatos presentados por el
sindicato querellante que establecen conexion entre esos casos y la afiliacion o acti-
vidades sindicales de los afectados.

(Véase 371° informe, Caso num. 2999, parrafo 741.)

38. En un caso que reposaba sobre acusaciones de malversacion de fondos, el
Comité estimd que no le correspondia deslindar las responsabilidades, ya que esta
tarea incumbia a las autoridades judiciales y que tomaria nota de las decisiones que
las mismas adopten.

(Véase 355° informe, Caso num. 2686, parrafo 1120.)

39. El Comité recuerda que no tiene competencia para examinar alegaciones rela-
cionadas con el derecho a la vivienda.

(Véase 355° informe, Caso num. 2642, parrafo 1177.)

40. Si bien el Comité no esta en condiciones de opinar sobre el derecho legal de que
residiera en el pais, ni tampoco entra dentro del mandato del Comité examinar la
politica de inmigracién de un pais que no guarde relacidon con la libertad sindical.

(Véase 353° informe, Caso num. 2620, parrafo 793.)

4]1. En un caso en el que el querellante afirmaba que el despido de los trabajadores
era injustificado, sin alegar especificamente que el despido obedeciera a motivos de
discriminacion antisindical o a de cualquier otra violacidn del principio de la libertad
sindical, el Comité considerd que este alegato no requeria un examen mas detenido.

(Véase 346° informe, Caso num. 2500, parrafo 328.)
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42. El Comité recuerda que solo le corresponde pronunciarse sobre alegatos de pro-
gramas y procesos de reestructuracion o de racionalizacion econdémica, impliquen
¢éstos o no reducciones de personal o transferencias de empresas o servicios del sector
publico al sector privado, en la medida en que hayan dado lugar a actos de discrimi-
nacién o de injerencia antisindicales.

(Véase 355° informe, Caso nim. 2644, parrafo 550.)

43. La cuestion de las competencias de los tribunales es un asunto que dimana de
la legislacion nacional. La tnica funcion del Comité consiste en asegurarse de que
las decisiones adoptadas sean conformes con los principios de la libertad sindical.

(Véase 355° informe, Caso nim. 2659, parrafo 242.)

Obligaciones fundamentales de los Estados Miembros
en materia de derechos humanos y de derechos sindicales

44. Cuando un Estado decide ser Miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo, acepta los principios fundamentales definidos en la Constitucién y en la
Declaracion de Filadelfia, incluidos los relativos a la libertad sindical.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 15; 340° informe, Casos Nums. 2166, 2173,

2180y 2196, parrafo 49; 343° informe, Caso nim. 2265, parrafo 1135; 344° informe,

Caso num. 2437, parrafo 1312; 349° informe, Caso num. 2524, parrafo 847; 350° informe,
Caso nim. 2433, parrafo 29; 351° informe, Caso nim. 2591, parrafo 150; 353° informe,
Caso num. 2441, parrafo 118; 354° informe, Caso num. 2591, péarrafo 167; 355° informe,
Caso num. 2602, parrafo 672; 356° informe, Caso num. 2591, parrafo 103; 359° informe,
Caso num. 2512, parrafo 86, Caso num. 2602, parrafo 368; 360° informe, Caso nim. 2301,
parrafo 69; 365° informe, Caso num. 2637, parrafo 104; y 371° informe, Caso nim. 2988,
parrafo 837.)

45, Laadhesion de un Estado a la Organizacién Internacional del Trabajo le impone
el respeto en su legislacion de los principios de la libertad sindical y los convenios
que ha ratificado libremente.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 16; 344° informe, Caso num. 2364, parrafo 91,

Caso num. 2242, parrafo 144; 359° informe, Caso num. 2474, parrafo 158; 362° informe,
Caso num. 2812, péarrafo 390; y 371° informe, Caso num. 2508, péarrafo 565.)

46. La ultima responsabilidad para garantizar el respeto de los derechos de la
libertad sindical corresponde al Gobierno.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 17; 344° informe, Caso nim. 2460, parrafo 997;
349° informe, Caso num. 2524, parrafo 847; 353° informe, Caso num. 2006, pérrafo 164;
354° informe, Caso num. 2633, parrafo 723; 355° informe, Caso num. 2602, péarrafo 672,
Caso num. 2685, parrafo 908; 359° informe, Caso num. 2474, parrafo 158, Caso num. 2602,
parrafo 368; 362° informe, Caso nim. 2228, péarrafo 80; 371° informe, Caso nim. 2508,
parrafo 565; 375° informe, Caso num. 3018, péarrafo 417; y 376° informe, Caso num. 3076,
parrafo 747.)

47. La libertad sindical constituye una de las garantias primordiales para la paz y
la justicia social. Con ocasion de la Declaracion sobre la Justicia Social de 2008, los
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Estados Miembros de la OIT se comprometen a respetar, promover y hacer realidad
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, prestando especial atencion a
la libertad sindical y al reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva, habida
cuenta de que revisten particular importancia para el logro de los cuatro objetivos
estratégicos del Programa de Trabajo Decente de la OIT.

(Véase 376° informe, Caso nim. 2988, parrafo 138.)

48. Todos los Estados tienen la obligacion de respetar plenamente los compromisos
asumidos con la ratificacion de convenios de la OIT. Si bien la forma en que se garan-
tiza la aplicacion de un convenio ratificado de jure y de facto varia de un Estado a
otro debido al régimen constitucional y juridico interno, no se puede cuestionar el
fundamento de dicha obligacion.

(Véase 343° informe, Caso num. 2265, péarrafo 1134.)

49. El Gobierno tiene la responsabilidad de velar por la aplicacion de los conve-
nios internacionales del trabajo en materia de libertad sindical, que ha ratificado
libremente y que deben ser respetados por todas las autoridades estatales, inclusive
las judiciales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 18; 344° informe, Caso nim. 2242, parrafo 144;
y 356° informe, y Caso num. 2663, parrafo 770.)

50. El Comité recuerda al Gobierno que le incumbe velar por la aplicacion de los
convenios internacionales sobre la libertad sindical libremente ratificados, cuyo res-
peto se impone a todas las autoridades del Estado, y que la inviolabilidad de los
locales sindicales constituye una de las libertades civiles esenciales para el ejercicio
de los derechos sindicales. El Comité confia en que el Gobierno velara particular-
mente por el cabal respeto de esos principios en el futuro.

(Véase 356° informe, Caso nim. 2476, parrafo 38.)

51. El Comité desea recalcar a este respecto que cuando un Estado decide ser
Miembro de la Organizacién acepta los principios fundamentales definidos en la
Constitucion y en la Declaracion de Filadelfia, incluidos los relativos a la libertad
sindical. Por ello se espera que todos los Estados Miembros de la OIT cumplan esos
principios expresados y desarrollados en los convenios fundamentales sobre libertad
sindical y negociacion colectiva; esta obligacion también se aplica, segiin el Comité,
a las embajadas, los consulados y demas oficinas, al formar éstos parte integrante de
la administracién publica.

(Véase 344° informe, Caso num. 2437, parrafo 1312.)

52. En virtud del articulo 19, parrafo 8 de la Constitucion de la OIT, en ningtin caso
podra considerarse que la adopcion de un convenio o de una recomendacion por la
Conferencia, o la ratificacién de un convenio por cualquier Miembro, menoscabara
cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores condi-
ciones mas favorables que las previstas en el convenio o la recomendacion.

(Véase 351° informe, Caso nim. 2599, parrafo 543.)
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53. Los derechos sindicales, al igual que los demas derechos humanos fundamen-
tales, deben respetarse cualquiera que sea el nivel de desarrollo del pais concernido.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 19; 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1446;
y 357° informe, Caso num. 2516, parrafo 619.)

54. El Comité se ha referido a la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social, adoptada por el Consejo de Adminis-
tracion de la OIT en noviembre de 1977, que establece que (parrafo 46 de la Decla-
racion, enmendada en Noviembre de 2000): «Cuando los gobiernos de los paises
de acogida ofrezcan incentivos especiales para atraer la inversion extranjera, estos
incentivos no deberian incluir ninguna limitacion a la libertad sindical de los traba-
jadores ni al derecho de sindicacion y de negociacion colectivay.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 20; y 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1446.)

55. Un Estado no puede utilizar el argumento de que otros compromisos o acuerdos
puedan justificar la no aplicacion de convenios de la OIT ratificados.

(Véase Recopilaciéon de 2006, péarrafo 21.)

56. El nivel de proteccion del ejercicio de los derechos sindicales que se deriva de las
disposiciones y principios de los Convenios nums. 87 y 98 constituye un minimo al
que pueden anadirse y es deseable que se anadan otras garantias suplementarias deri-
vadas del sistema constitucional y legal de un pais dado, de la tradicién en materia de
relaciones profesionales, de la accidn sindical o de la negociacién entre los interesados.

(Véase Recopilacién de 2006, parrafo 22.)

57. Ante quejas presentadas contra un gobierno por violacion de los derechos sin-
dicales, el Comité recordé que un gobierno que le sucede en el mismo Estado no
puede, por el solo hecho de ese cambio, escapar a la responsabilidad contraida por
los hechos sobrevenidos bajo un gobierno precedente. El nuevo gobierno es, en todo
caso, responsable de todas las consecuencias que pudieran tener dichos aconteci-
mientos. Cuando en un pais cambia el régimen de gobierno, el nuevo deberia tomar
todas las disposiciones necesarias para paliar los efectos que podrian seguir ejer-
ciendo desde su acceso al poder los hechos respecto de los cuales se ha presentado
una queja, aunque se hayan producido bajo el régimen anterior.

(Véase Recopilaciéon de 2006, parrafo 23.)

Obligaciones de los gobiernos en el marco del procedimiento
ante el Comité de Libertad Sindical

58. El Comité esta convencido de que, si bien este procedimiento protege a los
gobiernos contra las acusaciones infundadas, éstos deberan reconocer a su vez la
importancia que tiene presentar con vistas a un examen objetivo, respuestas deta-
lladas/precisas/exactas sobre el fondo de los hechos alegados.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 24; 342° informe, Caso num. 2262, parrafo 229,
Caso num. 2318, parrafo 247, Caso num. 2421, parrafo 576, Caso nim. 2321, parrafo 590,
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Caso num. 2365, parrafo 1046; 343° informe, Caso nim. 2425, parrafo 255, Caso nim. 2426,
parrafo 277, Caso num. 2449, péarrafo 698, Caso num. 2348, parrafo 975, Caso num. 2432,
péarrafo 1022, Caso num. 2313, parrafo 1165; 344° informe, Caso num. 2468 , parrafo 433,
Caso num. 2471, parrafo 889; 346° informe, Caso nim. 2006, péarrafo 144, Caso nim. 2323,
parrafo 1124; 348° informe, Caso num. 2262, parrafo 224, Caso num. 2203, péarrafo 703,
Caso num. 2517, parrafo 833, Caso num. 2520, parrafo 1029; 349° informe, Caso nim. 2229,
parrafo 203, Caso num. 2520, parrafo 208; 350° informe, Caso nim. 2096, parrafo 132,

Caso num. 2384, parrafo 445, Caso nim. 2554, parrafo 501, Caso num. 2543, pérrafo 722,
Caso num. 2317, pérrafo 1418, Caso num. 2553, péarrafo 1534; 351° informe, Caso num. 2582,
péarrafo 238, Caso num. 2318, parrafo 248, Caso num. 2607, parrafo 583, Caso num. 2581,
pérrafo 1326, Caso num. 2598, parrafo 1349; 353° informe, Caso nim. 2557, parrafo 836,
Caso num. 2615, péarrafo 862, Caso num. 2630, parrafo 911; 354° informe, Caso num. 2601,
péarrafo 1011; 355° informe, Caso nim. 2655, parrafo 348, Caso num. 2609, parrafo 857,
Caso num. 2664, parrafo 1086, Caso num. 2642, parrafo 1154; 356° informe, Caso nim. 2673,
parrafo 788, Caso num. 2700, parrafo 800; 357° informe, Caso nim. 2516, parrafo 622,

Caso num. 2361, parrafo 670, Caso num. 2712, parrafo 1079, Caso nim. 2713, parrafo 1097,
Caso num. 2714, parrafo 1112; 358° informe, Caso num. 2648, parrafo 769, Caso nim. 2729,
pérrafo 884, Caso num. 2715, parrafo 903; 359° informe, Caso num. 2753, pérrafo 405,

Caso num. 2752, péarrafo 915; 360° informe, Caso num. 2709, péarrafo 656, Caso num. 2712,
péarrafo 1089, Caso num. 2714, parrafo 1099; 362° informe, Caso nim. 2733, parrafo 169,
Caso num. 2739, parrafo 313, Caso num. 2795, parrafo 323, Caso num. 2318, parrafo 334,
Caso num. 2808, parrafo 350, Caso num. 2723, péarrafo 830, Caso nim. 2794, parrafo 1134,
Caso num. 2815, pérrafo 1368, Caso num. 2713, péarrafo 1421, Caso nim. 2715, parrafo 1433,
Caso num. 2797, parrafo 1448; 363° informe, Caso num. 2655, parrafo 384, Caso num. 2714,
pérrafo 1094; 364° informe, Caso num. 2712, péarrafo 1015; 365° informe, Caso num. 2318,
parrafo 288, Caso num. 2794, péarrafo 1107, Caso num. 2648, parrafo 1129, Caso num. 2713,
péarrafo 1285, Caso nim. 2797, parrafo 1296; 367° informe, Caso num. 2655, parrafo 267,
Caso num. 2753, pérrafo 648, Caso num. 2684, parrafo 741, Caso num. 2869, parrafo 780,
Caso num. 2913, parrafo 799, Caso num. 2925, péarrafo 1136; 368° informe, Caso num. 2786,
parrafo 297, Caso num. 2740, parrafo 592, Caso nim. 2945, parrafo 604; 370° informe,

Caso num. 2318, parrafo 158, Caso num. 2957, parrafo 409, Caso num. 2985, parrafo 421,
Caso num. 2723, parrafo 438, Caso nim. 2794, parrafo 462, Caso num. 2902, péarrafo 594,
Caso num. 2994, parrafo 731; 371° informe, Caso num. 2655, pérrafo 219, , Caso nim. 2937,
péarrafo 651, , Caso nim. 3010, péarrafo 664; 372° informe, Caso num. 2871, parrafo 170,
Caso num. 2896, parrafo 180, Caso num. 2923, parrafo 190, Caso num. 3007, parrafo 221,
Caso nim. 3008, parrafo 241, Caso num. 3013, parrafo 258, Caso num. 2967, parrafo 303,
Caso num. 2989, parrafo 314, Caso num. 3018, parrafo 491; 373° informe, Caso nim. 3041,
parrafo 97, Caso num. 2978, parrafo 366, Caso nim. 3035, parrafo 375, Caso nim. 2949,
pérrafo 450; 374° informe, Caso num. 2318, parrafo 119, Caso num. 2655, parrafo 135,

Caso nim. 2902, parrafo 593; 375° informe, Caso num. 2775, parrafo 30, Caso nim. 3070,
péarrafo 111, Caso num. 2753, parrafo 177, Caso nim. 3018, parrafo 410, Caso nim. 3105,
parrafo 520; 376° informe, Caso num. 3081, parrafo 719, Caso num. 3076, parrafo 740,

Caso num. 3101, pérrafo 855, Caso num. 3067, parrafo 945; 377° informe, Caso nim. 3104,
péarrafo 99; y 378° informe, Caso num. 3018, parrafo 580 y Caso nim. 3119, parrafo 664.)

59. En todos los casos que se le han sometido desde su creacion ha considerado que
las respuestas de los gobiernos contra los que se presentan quejas no deberian limi-
tarse a observaciones de caracter general.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 25; 355° informe, Caso num. 2642, parrafo 1154;
y 375° informe, Caso num. 2775, péarrafo 30.)
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60. Aunque no se haya fijado ningtin plazo de prescripcion para el examen de las
quejas, seria muy dificil si no imposible, que un gobierno respondiera de manera
detallada en relacion con acontecimientos que remontan a un pasado lejano.

(Véase 350° informe, Caso num. 2583, parrafo 613.)

61. Cuando un caso es catalogado como provisional, ello se debe a que el Comité
necesita ciertas informaciones del Gobierno o de los querellantes respecto de algunos
de los aspectos del caso para poder pronunciarse sobre el fondo en cuanto a estos
aspectos. Sin embargo, entre todas las cuestiones del caso, pueden haber algunas
sobre las que no se requiera mayor informacion, lo que permite al Comité expedirse
sobre el fondo respecto de éstas. Dichas recomendaciones ya pueden ser cumplidas
por el Gobierno.
(Véase 343° informe, Caso num. 2355, parrafo 478.)

Funciones de las organizaciones de trabajadores y de empleadores

62. Es indispensable el desarrollo de organizaciones libres e independientes y la
negociacidon con el conjunto de los integrantes del entramado social para que un
gobierno pueda afrontar los problemas econémicos y sociales, y resolverlos de la
mejor manera en interés de los trabajadores y de la nacion.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 26; y 362° informe, Caso num. 2637, parrafo 89.)

63. La mision fundamental de los sindicatos deberia consistir en asegurar el desa-
rrollo del bienestar econémico y social de todos los trabajadores.
(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 27; y 346° informe, Caso nim. 1865, parrafo 778.)

64. Los intereses profesionales y econémicos que los trabajadores y sus organiza-
ciones defienden abarcan no solo la obtencion de mejores condiciones de trabajo o las
reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino que engloban también la bus-
queda de soluciones a las cuestiones de politica econdémica y social a los problemas
que se plantean en la empresa y que interesan directamente a los trabajadores.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 28.)

65. No cabe limitar estrictamente la accion de las organizaciones sindicales a la sola
esfera profesional. En efecto, la eleccion de una politica general, particularmente
en el terreno econdémico, acarrea consecuencias que repercuten sobre la situacion
de los asalariados (remuneracion, vacaciones, condiciones de trabajo, marcha de la
empresa, etc.).

(Véase291° informe, Caso num. 1699, parrafo 544.)

66. En el gjercicio de los derechos de libertad sindical los trabajadores y sus orga-
nizaciones deberian respetar el derecho del pais, que a su vez deberia respetar los
principios de la libertad sindical.

(Véase 346° informe, Caso num. 1865, péarrafo 787.)
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Principios generales

67. El Comité ha juzgado conveniente reafirmar la importancia que cabe atribuir a
los principios fundamentales enunciados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, ya que su violaciéon puede comprometer el libre ejercicio de los dere-
chos sindicales.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 30.)

68. En multiples ocasiones, el Comité ha subrayado la importancia del principio
afirmado en 1970 por la Conferencia Internacional del Trabajo en su resolucion sobre
los derechos sindicales y su relacioén con las libertades civiles, en la que se reconoce
que «los derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
se basan en el respeto de las libertades civiles enumeradas, en particular, en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y que el concepto de derechos sindicales carece totalmente de
sentido cuando no existen tales libertades civiles».

(Véanse Recopilacion de 2006, pérrafo 31; y 351° informe, Caso nim. 2569, para 645.)

69. El Comité ha considerado que el sistema democratico es fundamental para el
ejercicio de los derechos sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 32; y 367° informe, Caso num. 2949, parrafo 1224.)

70. Los derechos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores sélo
pueden ejercerse en el marco de un sistema que garantice el respeto efectivo de los
demas derechos humanos fundamentales.

(Véase 348° informe, Caso num. 2254, parrafo 1308.)

71. Un movimiento sindical realmente libre e independiente sélo puede desarro-
llarse dentro del respeto de los derechos humanos fundamentales.
(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 33; 340° informe, Caso nim. 2268, péarrafo 1094;

349° informe, Caso num. 2591, parrafo 1089; 351° informe, Caso num. 2268, parrafo 1039;
y 364° informe, Caso num. 2882, parrafo 288.)
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72. El gobierno tiene la obligacion ineludible de promover y defender un clima social
en el que el respeto de las disposiciones juridicas sea la unica forma de garantizar el
respeto y la proteccion de las personas.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 34; 346° informe, Caso num. 2318, parrafo 390;
351° informe, Caso num. 2528, parrafo 1204; y 353° informe, Caso num. 2625, parrafo 963.)

73. Deben adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar que cualquiera
que sea la tendencia sindical, los derechos sindicales puedan ejercerse con norma-
lidad, dentro del respeto de los derechos humanos fundamentales y en un clima des-
provisto de violencia, presiones, temores y amenazas de toda indole.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 35; 346° informe, Caso num. 1865, parrafo 787,

Caso num. 2528, parrafo 1453; 351° informe, Caso num. 2528, péarrafo 1204; 356° informe,
Caso num. 2528, parrafo 1145; y 360° informe, Caso nim. 2745, parrafo 1076.)

74. El Comité solicitéo a un Gobierno que se asegure de que las medidas de emer-
gencia destinadas a velar por la seguridad nacional no impidan en modo alguno el
ejercicio de los derechos y actividades sindicales legitimos, incluidas las huelgas de los
sindicatos, independientemente de su orientacion filoséfica o politica, en un clima de
completa seguridad.

(Véase 356° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1184.)

75. Para que la contribucion de los sindicatos y de las organizaciones de emplea-
dores tenga el grado de utilidad y credibilidad deseadas, es necesario que su acti-
vidad se desarrolle en un clima de libertad y de seguridad. Ello implica que, en una
situacion en que estimen que no disfrutan de las libertades esenciales para realizar su
mision, los sindicatos y las organizaciones de empleadores podrian reclamar el reco-
nocimiento y el ejercicio de dichas libertades y que tales reivindicaciones deberian
considerarse como actividades sindicales legitimas.
(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 36; 346° informe, Caso num. 1865, parrafo 771;

358° informe, Caso num. 2723, parrafo 552; 362° informe, Caso num. 2723, parrafo 832;
372° informe, Caso nim. 2254, parrafo 733; y 374° informe, Caso num. 2254, péarrafo 908.)

76. No puede desarrollarse un movimiento sindical libre dentro de un régimen que
no garantice los derechos fundamentales, en especial el derecho de los trabajadores
sindicados a reunirse en los locales sindicales, el derecho de libre opinién verbal y
escrita y el derecho de los trabajadores sindicados a contar en caso de detencion con
las garantias de un procedimiento judicial regular incoado lo antes posible.

(Véanse Recopilacion de 2006, pérrafo 37; 351° informe, Caso nim. 2450, parrafo 794;
y 356° informe, Caso num. 2450, parrafo 679.)

77. La Conferencia Internacional del Trabajo senald que el derecho de reunion, la
libertad de opinion y de expresion y, en particular, el derecho a no ser molestado por
sus opiniones y el de buscar y recibir informacién y opiniones y difundirlas sin limi-
tacion de fronteras, por cualquier medio de expresion constituyen libertades civiles
que son esenciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales (resolucion
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sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles, adoptada en la
542 reunion, en 1970).

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 38; 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1453;
362° informe, Caso num. 2723, parrafo 839; y 365° informe, Caso nim. 2723, péarrafo 775.)

78. La politica de todo gobierno deberia tener como objetivo el cumplimiento de los
derechos humanos.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 39.)

79. Sibien el hecho de tener un mandato sindical no confiere a su titular una inmu-
nidad que le permita transgredir las disposiciones legales en vigor, éstas a su vez no
deben menoscabar las garantias basicas en materia de libertad sindical, ni sancionar
actividades que conforme a los principios generalmente reconocidos en la materia
deberian ser consideradas como actividades sindicales licitas.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 40; 342° informe, Caso num. 2441, parrafo 619;

346° informe, Caso num. 1865, parrafo 771; 353° informe, Caso num. 2441, parrafo 118;
y 370° informe, Caso nim. 2983, parrafo 288.)

80. No deben utilizarse acusaciones de conductas criminales con el fin de hostigar
a sindicalistas a causa de su afiliacion o actividades sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 41; y 365° informe, Caso num. 2902, péarrafo 1121.)

Derecho a la vida, a la seguridad de la persona
y a la integridad fisica o moral de la persona

81. El derecho a la vida es el presupuesto basico del ejercicio de los derechos consa-
grados en el Convenio num. 87.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 42; 351° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1203;
355°%informe, Caso nim. 2664, parrafo 1090; 359° informe, Caso nim. 2609, parrafo 630;
364° informe, Caso num. 2859, parrafo 551; y 367° informe, Caso num. 2923, parrafo 710.)

82. La libertad sindical s6lo puede ejercerse en una situacion en que se respeten y
garanticen plenamente los derechos humanos fundamentales, en particular, los rela-
tivos a la vida y a la seguridad de la persona.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 43; 342° informe, Caso num. 2203, parrafo 509;
343° informe, Caso num. 2445, parrafo 896; 346° informe, Caso num. 2489, parrafo 461,
Caso num. 2528, parrafo 1437; 348° informe, Caso num. 2540, parrafo 813, Caso num. 2254,
parrafo 1323; 350° informe, Caso nim. 2570, parrafo 269; 351° informe, Caso nim. 2540,
parrafo 894; 355° informe, Caso num. 2609, parrafo 863; 356° informe, Caso num. 2727,
parrafo 1646; 358° informe, Caso nim. 2727, parrafo 975; 359° informe, Caso num. 2540,
péarrafo 61, Caso num. 2609, parrafo 630; 360° informe, Caso num. 2745, parrafo 1070;
363° informe, Caso num. 2761, parrafo 427; 364° informe, Caso num. 2859, pérrafo 551;
368° informe, Caso num. 2609, parrafo 484; 371° informe, Caso num. 2982, parrafo 700;
372° informe, Caso num. 2254, parrafo 733; 374° informe, Caso nim. 2254, parrafo 908;
375° informe, Caso num. 3070, parrafo 113; y 378° informe, Caso num. 2254, parrafo 843.)
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83. La libertad sindical sélo puede ejercerse en una situacion en que se respeten y
garanticen los derechos humanos fundamentales, en particular los relativos a la vida,
la seguridad de la persona, al debido proceso y a la proteccién de los locales y las
propiedades de las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

(Véase 334° informe, Caso nim. 2254, péarrafo 1088.)

84. Los derechos de las organizaciones de trabajadores y de empleadores sélo
pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas
de toda indole contra los dirigentes y afiliados de tales organizaciones, ¢ incumbe a
los gobiernos garantizar el respeto de este principio.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 44; 340° informe, Caso nim. 1787, parrafo 607,

Caso num. 2393, parrafo 1062, Caso num. 2268, parrafo 1090; 342° informe,

Caso nim. 2298, parrafo 548, Caso nim. 2323, parrafo 695; 343° informe, Caso nim. 1787,
parrafo 418, Caso nim. 2445, péarrafo 896, Caso num. 2313, parrafo 1167; 344° informe,
Caso num. 2169, parrafo 140, Caso num. 2486, parrafo 1213; 346° informe, Caso num. 2528,
pérrafo 1437; 348° informe, Caso num. 1787, péarrafo 274, Caso num. 2516, péarrafo 684,
Caso num. 2540, péarrafo 813, Caso num. 2254, parrafo 1323; 349° informe, Caso nim. 2486,
péarrafo 1242; 350° informe, Caso nim. 2554, parrafo 504; 351° informe, Caso num. 2540,
péarrafo 894, Caso num. 2268, parrafo 1037; 353° informe, Caso num. 1787, parrafo 507,
Caso num. 2619, pérrafo 580; 354° informe, Caso num. 2068, parrafo 57; 355° informe,

Caso num. 2609, parrafo 863; 356° informe, Caso num. 1787, péarrafo 554, Caso num. 2669,
péarrafo 1253; 357° informe, Caso num. 2382, parrafo 25, Caso num. 2713, parrafo 1102;
358° informe, Caso num. 2723, parrafo 555, Caso nim. 2735, parrafo 609; 359° informe,
Caso num. 2445, parrafo 571, Caso nim. 2609, pérrafo 628; 362° informe, Caso num. 2723,
péarrafo 834; 363° informe, Caso num. 2761, parrafo 427, Caso nim. 2768, parrafo 636,

Caso num. 2850, parrafo 873; 364° informe, Caso num. 2859, parrafo 551; 367° informe,
Caso num. 2761, parrafo 443, Caso num. 2923, péarrafo 710, Caso num. 2913, parrafo 806;
368° informe, Caso num. 2609, parrafo 458, Caso num. 2959, parrafo 505, Caso num. 2978,
péarrafo 519; 370° informe, Caso nim. 2957, parrafo 411, Caso num. 2723, parrafo 441;

371° informe, Caso num. 2982, parrafo 700; 372° informe, Caso nim. 3018, parrafo 494,
374° informe, Caso num. 3050, pérrafo 468; 376° informe, Caso num. 3067, parrafo 953,
Caso num. 3113, parrafo 987; y 378° informe, Caso num. 2609, parrafo 300, Caso nim. 3119,
péarrafo 668 y Caso num. 2254, parrafo 848.)

85. Esimportante que se tomen medidas firmes para evitar amenazas, declaraciones
de instigacion al odio y saqueos contra personas y organizaciones que defienden
legitimamente sus intereses en el marco de los Convenios nums. 87 y 98, los cuales
fueron ratificados por el Estado en cuestion. Los derechos de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores sélo pueden desarrollarse en un clima exento de
violencia, intimidacion y de temor ya que este tipo de situaciones de inseguridad es
incompatible con las exigencias del Convenio nim. §7.

(Véase 374° informe, Caso nim. 2254, parrafo 908.)

86. Un movimiento sindical realmente libre e independiente no se puede desarrollar
en un clima de violencia e incertidumbre.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 45; 346° informe, Caso num. 1865, péarrafo 787;

348° informe, Caso num. 2540, parrafo 813; 351° informe, Caso num. 2540, parrafo 894;

355°% informe, Caso num. 2602, parrafo 671, Caso num. 2609, parrafo 863; 359° informe,

Caso num. 2540, péarrafo 61; y 364° informe, Caso nim. 2882, parrafo 288.)
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87. Un movimiento sindical libre e independiente s6lo puede desarrollarse en
un clima exento de violencia, amenazas y presiones, asi como que corresponde
al Gobierno garantizar que los derechos sindicales puedan desarrollarse con
total normalidad.

(Véase 355° informe, Caso num. 2241, péarrafo 760.)

88. El ¢jercicio de los derechos sindicales es incompatible con cualquier tipo de vio-
lencia o0 amenaza y que corresponde a las autoridades investigar sin demora y en su
caso sancionar todo acto de esta indole.

(Véase 376° informe, Caso num. 2786, parrafo 348.)

89. Un clima de violencia que da lugar al asesinato o a la desaparicion de dirigentes

sindicales o actos de agresion contra los locales y bienes de organizaciones de tra-

bajadores y de empleadores constituye un grave obstaculo para el ejercicio de los

derechos sindicales; tales actos exigen medidas severas por parte de las autoridades.
(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 46; 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1437,

350° informe, Caso num. 2609, parrafo 905; 351° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1203;
360° informe, Caso num. 2745, parrafo 1070; y 378° informe, Caso num. 2254, parrafo 843.)

90. Los actos de intimidacién y violencia fisica contra sindicalistas constituyen una
violacion grave de los principios de la libertad sindical y la falta de proteccién contra
tales actos comporta una impunidad de hecho, que no hace sino reforzar un clima
de temor e incertidumbre muy perjudicial para el ejercicio de los derechos sindicales.

(Véase 362° informe, Caso num. 2723, péarrafo 834.)

91. Los hechos imputables a particulares responsabilizan a los Estados a causa de
la obligacion de diligencia y de intervencion de los Estados para prevenir las viola-
ciones de los derechos humanos. En consecuencia, los gobiernos deben procurar no
violar sus deberes de respeto de los derechos y las libertades individuales, asi como
su deber de garantizar el derecho a la vida de los sindicalistas.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 47; 342° informe, Caso num. 2442, parrafo 799,

Caso num. 2446, pérrafo 834; 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1440; 350° informe,

Caso num. 2570, parrafo 269; 351° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1203; y 360° informe,

Caso num. 2745, parrafo 1070.)

92. La mera ausencia de un conflicto laboral o campana sindical no descarta nece-
sariamente un vinculo de los delitos contra sindicalistas con el ejercicio de la afilia-
cion, cargo o actividades sindicales.

(Véase 370° informe, Caso num. 2528, parrafo 81.)

93. Vincular sin mas a los sindicatos con el movimiento subversivo tiene un efecto
estigmatizante y colocan por lo general a los dirigentes y afiliados sindicales en una
situacion de extrema inseguridad.

(Véase 356° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1182.)
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94. El asesinato, la desaparicion o las lesiones graves de dirigentes sindicales y sin-
dicalistas exigen la realizacion de investigaciones judiciales independientes con el
fin de esclarecer plenamente en el mas breve plazo los hechos y las circunstancias en
las que se produjeron dichos asesinatos, y asi, dentro de lo posible, determinar las
responsabilidades, sancionar a los culpables y prevenir la repeticién de los mismos.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 48; 340° informe, Caso num. 2268, péarrafo 1090;

342° informe, Caso num. 2318, parrafo 253; 343° informe, Caso nim. 2396, péarrafo 645,

Caso num. 2313, pérrafo 1167; 346° informe, Caso nim. 2318, péarrafo 388, Caso nim. 1865,

parrafo 794, Caso num. 2528, parrafo 1438; 351° informe, Caso num. 2318, parrafo 252,

Caso num. 2268, parrafo 1037, Caso nim. 2528, paras. 1203, 1215y 1220; 354° informe,

Caso num. 2318, parrafo 264; 356° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1155; 358° informe,

Caso num. 2318, parrafo 327; 359° informe, Caso nim. 2609, péarrafo 631, Caso nim. 2528,

parrafo 1112; 364° informe, Caso num. 2859, parrafo 551, Caso nim. 2528, parrafo 949;

367° informe, Caso num. 2923, parrafo 711; 370° informe, Caso nim. 2318, parrafo 164;

377°informe, Caso nim. 2923, parrafo 307; y 378° informe, Caso nim. 3032, parrafo 386

y Caso nim. 2254, parrafo 843.)

95. Los crimenes tales como las ejecuciones extrajudiciales, debido a su gravedad,
deben ser investigados y el proceso judicial debe iniciarse de oficio, es decir incluso
a falta de una denuncia penal formal presentada por una victima o parte afectada.

(Véase 359° informe, Caso nim. 2528, péarrafo 1112.)

96. Es importante que las investigaciones den resultados concretos a fin de poder
determinar fehacientemente los hechos producidos, los motivos de los mismos y sus
responsables para poder aplicar las sanciones que correspondan y poder trabajar
para evitar que los mismos se repitan en el futuro.

(Véase 353° informe, Caso num. 1787, parrafo 512.)

97. El Gobierno tiene la responsabilidad de tomar las medidas necesarias para que
los culpables sean identificados y castigados — en particular, garantizando que los
testigos, que son cruciales para identificar eficazmente y enjuiciar a los sospechosos,
reciban una proteccioén adecuada —y para prevenir eficazmente la repeticion de las
violaciones de los derechos humanos. A este respecto, el Comité considera que,
incluso cuando no haya presentacion formal de cargos, cada caso deberia ser inves-
tigado a fondo y que, en los casos en que se han presentado testigos, éstos deberian
gozar de una proteccion adecuada.

(Véase 356° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1166.)

98. El Comité subraya la importancia de que los autores sean sancionados con
una pena proporcional a los delitos cometidos y se compense a la organizacion de
empleadores por las pérdidas y dafios causados por estos actos ilegales.

(Véase 363° informe, Caso num. 2254, péarrafo 1332.)

99. Las investigaciones deberian centrarse no solo en el autor individual del delito,
sino también en los instigadores intelectuales a fin de que prevalezca la verdadera
justicia y de prevenir de manera significativa futuros actos de violencia contra los
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sindicalistas. Es fundamental que también se determine debidamente la responsabi-
lidad en la cadena de mando cuando los delitos son cometidos por personal militar
o de la policia, a fin de que puedan impartirse las instrucciones correspondientes en
todos los niveles y de que se responsabilice a todos los implicados con miras a pre-
venir eficazmente que tales actos se repitan.

(Véase 356° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1173.)

100. El Comité pidié a un Gobierno que tome dicte instrucciones apropiadas de
alto nivel para: i) poner fin a la presencia militar prolongada dentro de los lugares
de trabajo, que puede tener un efecto intimidatorio en los trabajadores que desean
participar en actividades sindicales legitimas y crear un clima de desconfianza poco
propicio para el establecimiento de relaciones laborales armoniosas; ii) asegurarse
de que las medidas de emergencia destinadas a velar por la seguridad nacional no
impidan en modo alguno el ejercicio de los derechos y actividades sindicales legi-
timos, incluidas las huelgas de los sindicatos, independientemente de su orientacion
filosofica o politica, en un clima de completa seguridad, y iii) garantizar la obser-
vancia estricta de las debidas garantias procesales en el contexto de cualquier opera-
cion de vigilancia o interrogatorio llevado a cabo por el ejército y la policia, de forma
que se garantice que las organizaciones de trabajadores puedan ejercer sus derechos
legitimos en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas de cual-
quier indole contra los dirigentes y afiliados de tales organizaciones.

(Véase 356° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1184.)

101. Todos los alegatos de actos de violencia contra trabajadores sindicados o que
defienden de algin modo los intereses de los trabajadores deberian investigarse
minuciosamente y deberia darse plena consideracién a toda posible relacion directa
o indirecta entre un acto violento y la actividad sindical.

(Véase 356° informe, Caso num. 2528, parrafo 1143.)

102. Es importante que todas las situaciones de violencia contra sindicalistas,
sean éstas asesinatos, desapariciones o amenazas, sean debidamente investigadas y
subraya que el mero inicio de la investigacion no pone fin a la misién del Gobierno,
sino que éste debe poner todos los medios a su alcance para que las mismas culminen
con la determinacion de los culpables y su sancidn.

(Véase 343° informe, Caso num. 1787, parrafo 422.)

103. El Comité condeno la existencia y actuacion de las organizaciones paramili-
tares que declaran objetivo militar a los sindicalistas en violacién de los derechos
humanos y los principios de la libertad sindical. El Comité recuerda al Gobierno su
responsabilidad en la erradicacién de tales grupos.

(Véase 346° informe, Caso num. 2489, parrafo 461.)

104. En los casos en que la policia ha intervenido para dispersar reuniones
publicas o manifestaciones, y se han producido pérdidas de vidas o heridos graves,
el Comité ha dado gran importancia a que se proceda inmediatamente a una
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investigacion imparcial detallada de los hechos, y se inicie un procedimiento legal
regular para establecer los motivos de la accion emprendida por la policia y des-
lindar las responsabilidades.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 49; 340° informe, Caso num. 2413, parrafo 903;

344° informe, Caso num. 2365, parrafo 1434; 346° informe, Caso nim. 1865, parrafo 795,

Caso num. 2528, parrafo 1449; 351° informe, Caso num. 2528, parrafo 1236; 353° informe,

Caso num. 1865, parrafo 736; 356° informe, Caso num. 2693, parrafo 1047; 360° informe,

Caso num. 2765, parrafo 289, Caso num. 2745, parrafo 1070; 363° informe, Caso num. 2867,

parrafo 351; 364° informe, Caso num. 2745, parrafo 999; 367° informe, Caso num. 2743,

péarrafo 160; 368° informe, Caso num. 2765, parrafo 200; y 370° informe, Caso nim. 2745,

parrafo 679.)

105. Cuando se han producido ataques a la integridad fisica o moral, el Comité ha
considerado que la realizacion de una investigacion judicial independiente deberia
efectuarse sin dilacidon, ya que constituye un método especialmente apropiado para
esclarecer plenamente los hechos, determinar las responsabilidades, sancionar a los
culpables y prevenir la repeticion de tales actos.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 50; 344° informe, Casos Nims. 1937 y 2027,

parrafo 247; 357° informe, Caso nim. 2382, parrafo 25, Caso nim. 2664, parrafo 813;

360° informe, Caso num. 2169, parrafo 86, Caso nim. 2399, parrafo 95; 362° informe,

Caso num. 2723, parrafo 834; 365° informe, Caso num. 2906, péarrafo 259, Caso nim. 2723,

parrafo 769, Caso num. 2902, parrafo 1121; 371° informe, Caso num. 2713, pérrafo 879;

372° informe, Caso nim. 3018, parrafo 494, Caso num. 2254, péarrafo 734; 374° informe,

Caso num. 3050, parrafo 468; 376° informe, Caso num. 3113, parrafo 987; y 378° informe,

Caso num. 2609, parrafo 317.)

106. Cuando en pocas ocasiones las investigaciones judiciales sobre asesinatos y des-
apariciones de sindicalistas han tenido éxito, el Comité estimé imprescindible identi-
ficar, procesar y condenar a los culpables y sefialé que una situacion asi da lugar a la
impunidad de hecho de los culpables, agravando el clima de violencia y de inseguridad,
lo cual es extremadamente perjudicial para el ejercicio de las actividades sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 51.)

107. En un caso relativo a un gran niamero de homicidios de dirigentes sindicales y
sindicalistas, el Comité inst6 a un Gobierno a garantizar que el Ministerio Publico
solicite de manera sistematica informaciones a las organizaciones sindicales involu-
cradas para determinar la pertenencia de las victimas al movimiento sindical y para
identificar los posibles motivos antisindicales de los delitos objeto de investigacion.

(Véase 368° informe, Caso num. 2609, parrafo 484.)

108. En relacion con los casos de violencia fisica o verbal contra dirigentes emplea-
dores o trabajadores y sus organizaciones, el Comité subraya que la ausencia de
fallos contra los culpables comporta una impunidad de hecho que agrava el clima de
violencia y de inseguridad, lo cual es extremadamente perjudicial para el ejercicio de
las actividades sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 52; 342° informe, Caso num. 2318, parrafo 253;
344° informe, Casos NUms. 1937 y 2027, péarrafo 247; 346° informe, Caso nim. 2048,
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parrafo 115, Caso num. 2318, parrafo 388, Caso nim. 2323, parrafo 1118, Caso num. 2528,
parrafo 1439; 348° informe, Caso num. 2540, parrafo 813; 350° informe, Caso num. 2323,
péarrafo 987; 351° informe, Caso num. 2318, parrafo 252, Caso num. 2540, parrafo 894,

Caso num. 2528, paras. 1214 y 1220; 355° informe, Caso num. 2609, parrafo 863; 356° informe,
Caso num. 1787, parrafo 562, Caso num. 2528, parrafo 1154; 357° informe, Caso nim. 2382,
pérrafo 25; 359° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1112; 360° informe, Caso num. 2745,
parrafo 1070; 362° informe, Caso num. 2723, parrafo 834; 363° informe, Caso num. 2609,
parrafo 611; 364° informe, Caso nim. 2528, paras. 949 y 956; 365° informe, Caso nim. 2723,
parrafo 769, Caso num. 2902, parrafo 1121; 368° informe, Caso num. 2445, péarrafo 419,

Caso num. 2609, paras. 465y 484; 372° informe, Caso num. 2254, parrafo 734; 373° informe,
Caso num. 2478, parrafo 39, Caso num. 2445, péarrafo 319; 374° informe, Caso nim. 2254,
parrafo 911; y 378° informe, Caso nim. 2609, péarrafo 309 y Caso num. 2982, parrafo 643.)

109. El Comité subrayo la necesidad de que en los casos en que las investigaciones
judiciales relacionadas con la muerte de sindicalistas parecen prolongarse excesiva-
mente los procesos se resuelvan con rapidez.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 53; y 368° informe, Caso nim. 2609, parrafo 466.)

110. El Comité ha considerado que durante el periodo de detencidn, los sindica-
listas, al igual que cualquier persona, deben gozar de las garantias previstas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, el Pacto internacional de derechos civiles y politicos segun el
cual todas las personas privadas de su libertad han de ser tratadas con humanidad y
respeto de la dignidad inherente del ser humano.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 54; 340° informe, Caso num. 2268, parrafo 1094;

349° informe, Caso num. 2591, parrafo 1081, Caso num. 2486, parrafo 1244; 350° informe,

Caso num. 2508, pérrafo 1097; 351° informe, Caso nim. 2566, parrafo 983 y 362° informe,

Caso num. 2812, parrafo 397.)

111. En relacion con los alegatos de maltratos fisicos y torturas a sindicalistas, el
Comité recordo que los gobiernos deberian dar las instrucciones necesarias para que
ningun detenido sea objeto de malos tratos, e imponer sanciones eficaces en aquellos
casos en que se demuestre que se han cometido.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 55; 340° informe, Caso num. 2268, parrafo 1094;
362° informe, Caso num. 2723, parrafo 834; y 365° informe, Caso num. 2723, péarrafo 769.)

112. En casos de alegatos de personas torturadas o maltratadas durante su deten-

cion, los gobiernos deberian realizar investigaciones independientes sobre las quejas

de esta naturaleza de manera que puedan adoptar medidas apropiadas, incluida la

indemnizacién de los dafios sufridos y la aplicacién de sanciones a los culpables, asi

como para garantizar que ninguna persona detenida sea objeto de malos tratos.
(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 56; 344° informe, Caso nim. 2169, parrafo 140;

349° informe, Caso num. 2591, parrafo 1081; 364° informe, Caso nim. 2882, parrafo 294;
374° informe, Caso num. 2882, parrafo 85; y 375° informe, Caso num. 2508, parrafo 363.)

113. En lo que concierne a las denuncias de malos tratos y otras medidas punitivas
a que habrian sido sometidos los trabajadores que participaron en huelgas, el Comité
senalo la importancia que siempre ha atribuido al derecho de los sindicalistas, asi

25



La libertad sindical — Sexta edicion (2018)

como de cualquier otra persona, a gozar de las garantias de un procedimiento judicial
regular, de conformidad con los principios contenidos en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 57; 364° informe, Caso num. 2882, parrafo 294.)

114. Un clima de violencia, de presiones y de amenazas de toda indole contra diri-
gentes sindicales y sus familiares no propicia el libre ejercicio y el pleno disfrute de
los derechos y libertades que consagran los Convenios nims. 87 y 98 y todo Estado
tiene la ineludible obligacion de fomentar y mantener un clima social donde impere
el respeto a la ley, como unico medio para garantizar el respeto y la proteccion a
la vida.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 58; 342° informe, Caso num. 2441, péarrafo 627;

346° informe, Caso num. 2528, péarrafo 1459; 349° informe, Caso nim. 2561, parrafo 381;

351° informe, Caso num. 2528, parrafo 1226; 356° informe, Caso num. 2669, parrafo 1253;
y 378° informe, Caso nim. 2254, péarrafo 842.)

115. Los ataques perpetrados contra sindicalistas y locales y bienes sindicales cons-
tituyen una grave injerencia en los derechos sindicales. Las acciones criminales de
esa naturaleza crean un clima de temor que es sumamente perjudicial para el desa-
rrollo de las actividades sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 59; 367° informe, Caso num. 2913, péarrafo 806.)

116. El ambiente de temor que resulta de amenazas de muerte a sindicalistas no puede
sino incidir desfavorablemente en el ejercicio de las actividades sindicales, ya que
dicho ejercicio solo es posible dentro del respeto de los derechos humanos fundamen-
tales y en un clima desprovisto de violencia, de presiones o amenazas de toda indole.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 60; 367° informe, Caso num. 2853, parrafo 482;
y 378° informe, Caso num. 3119, péarrafo 668.)

117. En cuanto a las amenazas de muerte dirigidas contra el presidente de una orga-
nizacién de empleadores, el Comité tomo nota de que el Gobierno habia tomado
las medidas necesarias para garantizar la proteccion de la persona y el domicilio
de este dirigente empleador amenazado. El Comité pidié al Gobierno que continte
brindando proteccion a este dirigente empleador hasta el momento en que su vida
deje de estar en peligro.

(Véase 291° informe, Caso num. 1700, parrafo 308.)

118. El Comité pidié a un Gobierno que tome las medidas de acompafiamiento
necesarias y, en particular, dicte instrucciones apropiadas de alto nivel para poner
fin a la presencia militar prolongada dentro de los lugares de trabajo que puede tener
un efecto intimidatorio en los trabajadores deseosos de participar en actividades
sindicales legitimas y crear un clima de desconfianza poco propicio para el estable-
cimiento de relaciones laborales armoniosas.

(Véase 356° informe, Caso num. 2528, parrafo 1184; 360° informe, Caso num. 2745,
parrafo 1076; y 378° informe, Caso num. 3119, parrafo 671.)
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Arresto y detencion de sindicalistas y de miembros
de las organizaciones de empleadores

119. El concepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no
existen las libertades civiles, y los derechos conferidos a las organizaciones de traba-
jadores y empleadores se basan en el respeto de las libertades civiles, como la segu-
ridad de las personas y el no recurso a arrestos y detenciones arbitrarios.

(Véase 279° informe, Caso num. 1556, parrafo 58.)

120. La detencion de dirigentes de organizaciones de trabajadores y de empleadores
por actividades relacionadas con el ejercicio de los derechos sindicales es contraria a
los principios de la libertad sindical.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 61; y 370° informe, Caso num. 2957, péarrafo 411.)

121. La detencion de dirigentes sindicales y sindicalistas, asi como de dirigentes
de las organizaciones de empleadores en el ejercicio de sus actividades legitimas en
conexion con los derechos relativos a la libertad sindical, aunque so6lo sea por corto
espacio de tiempo, constituye una violacidon de los principios de la libertad sindical.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 62; 340° informe, Caso num. 2416, parrafo 1027;

343° informe, Caso num. 2426, parrafo 279; 346° informe, Caso nim. 2508, parrafo 1186;

358° informe, Caso num. 2727, parrafo 979; 362° informe, Caso num. 2723, péarrafo 836;

y 365° informe, Caso num. 2723, parrafo 771.)

122. Las medidas privativas de libertad contra sindicalistas, por motivos relacio-
nados con sus actividades sindicales, aunque se trate de simples interpelaciones de
corta duracion, pueden constituir un obstaculo al ejercicio de los derechos sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 63; 343° informe, Caso nim. 2451, parrafo 925;

346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1459; 348° informe, Caso num. 2494, parrafo 962;

354° informe, Caso nim. 2672, parrafo 1142; 358° informe, Caso num. 2735, péarrafo 609;

359° informe, Caso nim. 2753, parrafo 409; y 378° informe, Caso nim. 3119, parrafo 668.)

123. La detencion de dirigentes sindicales o sindicalistas por motivos relacio-
nados con actividades de defensa de los intereses de los trabajadores constituye una
grave violacion de las libertades publicas en general y de las libertades sindicales
en particular.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 64; 340° informe, Caso num. 1865, parrafo 778,

Caso num. 2268, parrafo 1094; 342° informe, Caso num. 2323, parrafo 691; 344° informe,

Caso num. 2365, parrafo 1433; 349° informe, Caso num. 2591, parrafo 1089; 351° informe,

Caso num. 2268, parrafo 1039; 353° informe, Caso nim. 1865, parrafo 744, Caso nim. 2620,

parrafo 793; 356° informe, Caso num. 2528, péarrafo 1188; 357° informe, Caso nim. 2712,

péarrafo 1084; 362° informe, Caso num. 2723, péarrafo 836; 363° informe, Caso nim. 2761,

parrafo 436; 364° informe, Caso num. 2882, parrafo 296; y 365° informe, Caso nim. 2723,

parrafo 771.)

124. Las medidas privativas de libertad contra dirigentes sindicales y sindicalistas
implican un grave riesgo de injerencia en las actividades sindicales y cuando obedecen
a razones sindicales constituyen una violacion de los principios de la libertad sindical.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 65; 349° informe, Caso num. 2585, parrafo 891;
y 355° informe, Caso num. 2686, parrafo 1120.)
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125. La detencion de sindicalistas por razones sindicales implica un grave entorpe-
cimiento del ejercicio de los derechos sindicales y viola la libertad sindical.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 66; y 359° informe, Caso nim. 2760, péarrafo 1172.)

126. Las medidas de arresto de sindicalistas y de dirigentes de organizaciones de
empleadores pueden crear un clima de intimidacion y temor que impida el desenvol-
vimiento normal de las actividades sindicales.
(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 67; 340° informe, Caso nim. 1865, paras. 764y 778;
342° informe, Caso num. 2323, parrafo 691; 343° informe, Caso nim. 2426, parrafo 279;
353°informe, Caso num. 1865, péarrafo 744, Caso num. 2620, parrafo 793; 363° informe,
Caso num. 2828, parrafo 897; 372° informe, Caso num. 3018, pérrafo 494; 376° informe,
Caso num. 3076, parrafo 745; y 378° informe, Caso num. 2254, parrafo 850.)

127. No sera posible un sistema de relaciones laborales estable que funcione de
manera armoniosa en un pais mientras los sindicalistas sean victimas de arrestos
y detenciones.

(Véanse 340° informe, Caso nim. 1865, pérrafo 765; y 346° informe, Caso nim. 1865,
parrafo 774.)

128. Las interpelaciones e interrogatorios policiales en forma sistematica o arbi-
traria de dirigentes sindicales y sindicalistas encierra el peligro de abusos y puede
constituir un serio ataque a los derechos sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 68; 346° informe, Caso nim. 2508, péarrafo 1188;
y 348° informe, Caso num. 2494, parrafo 962.)

129. El arresto y la detencion de sindicalistas, sin que se les impute delito alguno, y
sin orden judicial, constituyen una grave violacion de los derechos sindicales.
(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 69; 349° informe, Caso num. 2585, parrafo 891;

351° informe, Caso num. 2566, parrafo 982; 357° informe, Caso num. 2712, parrafo 1084;
362° informe, Caso num. 2723, parrafo 836; y 371° informe, Caso nim. 2713, parrafo 880.)

130. La detencién de sindicalistas contra los que ulteriormente no se formula
cargo alguno comporta restricciones a la libertad sindical, y los gobiernos deberian
adoptar disposiciones a fin de que se dicten instrucciones apropiadas para eliminar
el riesgo que entranan tales detenciones para las actividades sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 70; 343° informe, Caso num. 2440, parrafo 242,

Caso num. 2449, parrafo 701; 349° informe, Caso num. 2548, parrafo 535, Caso nim. 2585,

parrafo 891; 351° informe, Caso num. 2528, péarrafo 1218; 354° informe, Caso nim. 2228,

pérrafo 114; 356° informe, Caso num. 2528, parrafo 1188; 359° informe, Caso nim. 2771,

parrafo 1091; 363° informe, Caso num. 2761, parrafo 436, Caso num. 2828, parrafo 897;

y 370° informe, Caso nim. 2712, péarrafo 693.)

131. La detencion de dirigentes empleadores por razones vinculadas a acciones rei-
vindicativas legitimas constituye un grave entorpecimiento de sus derechos y viola
la libertad sindical.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 71.)
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132. Si bien las personas dedicadas a actividades sindicales, o que desempefien un
cargo sindical, no pueden pretender a la inmunidad respecto de las leyes penales
ordinarias, las autoridades publicas no deben basarse en las actividades sindicales
como pretexto para la detencion o prision arbitraria de sindicalistas.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 72; 340° informe, Caso num. 1865, parrafo 778;

349° informe, Caso num. 2585, parrafo 895; 353° informe, Caso num. 1865, parrafo 744;
355° informe, Caso nim. 2686, péarrafo 1122; y 376° informe, Caso nim. 3076, parrafo 744.)

133. Si bien las personas dedicadas a actividades sindicales, o que desempefien un
cargo sindical, no pueden pretender la inmunidad respecto de las leyes penales ordi-
narias, el arresto de sindicalistas o la presentacion de cargos penales en su contra
unicamente podra basarse en requisitos juridicos que no infrinjan los principios de
la libertad sindical.

(Véase 362° informe, Caso num. 2723, parrafo 836.)

134. Por ningtin motivo deberian entablarse procesos o aplicarse otras formas de
sancion contra los dirigentes sindicales que recurran al Comité de Libertad Sindical.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 73.)

135. Los dirigentes sindicales no deberian ser sometidos a medidas de represalia
y, sobre todo, detenciones y privaciones de libertad, por haber ejercido derechos
garantizados en los instrumentos de la OIT en materia de libertad sindical; en este
caso concreto, por haber presentado una queja ante el Comité de Libertad Sindical.

(Véase Recopilaciéon de 2006, péarrafo 74.)

136. El arresto y la detencién de sindicalistas, incluso por motivos de seguridad
interior, puede suponer un grave entorpecimiento del ejercicio de los derechos sindi-
cales si no van acompafiadas de garantias judiciales apropiadas.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 75; 348° informe, Caso num. 2355, parrafo 313,
Caso num. 2516, pérrafo 690; y 368° informe, Caso num. 2609, parrafo 490.)

Detencion con fines preventivos

137. Las medidas de detencion preventiva contra dirigentes de organizaciones de
empleadores y de trabajadores por actividades relacionadas con el ejercicio de sus
derechos son contrarias a los principios de la libertad sindical.

(Véase 233° informe, Caso num. 1007, parrafo 233.)

138. Las medidas de detencion con fines preventivos pueden implicar una seria inje-
rencia en las actividades sindicales, que solo se justificaria en caso de una crisis o
una situacién grave y podrian dar lugar a criticas, de no estar rodeada de garantias
judiciales adecuadas, aplicadas dentro de plazos razonables.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 76; 346° informe, Caso nim. 2508, péarrafo 1188;
y 350° informe, Caso num. 2508, parrafo 1096.)
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139. La detencién de sindicalistas con fines preventivos basada en el hecho de que
se puedan cometer delitos con motivo de una huelga, implica un grave peligro de
violacion de los derechos sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 77; y 349° informe, Caso num. 2548, parrafo 535.)

140. Las medidas de detencion preventiva deben limitarse a periodos muy breves
destinados unicamente a facilitar el desarrollo de la investigacion judicial.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 78; 340° informe, Caso num. 2412, parrafo 1136;

349° informe, Caso num. 2585, parrafo 892; 356° informe, Caso num. 2528, parrafo 1190;

375° informe, Caso num. 3098, parrafo 552; y 378° informe, Casos Nums. 3110y 3123,

parrafo 625.)

141. En todos los casos en que se detiene preventivamente a dirigentes sindicales,
ello puede significar un grave obstaculo para el ejercicio de los derechos sindicales.
El Comité ha insistido siempre en el derecho que tienen todas las personas detenidas
a ser juzgadas equitativamente lo antes posible.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 79.)

142. La detencion preventiva debe estar rodeada de una serie de garantias y limites:

1) que aseguren en particular que la detencidén no sera prolongada mas alla de lo
estrictamente necesario ni estara acompanada de medidas de intimidacion,

2) que impidan que pueda ser utilizada con otras finalidades y que excluyan en espe-
cial las torturas y los malos tratos y que aseguren que la detencion no comportara
situaciones deficientes desde el punto de vista higiénico, molestias innecesarias o
situaciones de indefension.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 80; y 349° informe, Caso num. 2585, péarrafo 892.)

143. La detencién prolongada de personas sin someterlas a juicio, debido a dificul-
tades para obtener pruebas segun los procedimientos normales, encierra el peligro
de abusos y por ello es criticable.

(Véanse Recopilacion de 2006, pérrafo 81; y 356° informe, Caso nim. 2528, péarrafo 1190.)

144. Si el hecho de ejercer una actividad sindical o de tener un mandato sindical no
implica inmunidad alguna con respecto al derecho penal ordinario, la detencidon pro-
longada de sindicalistas sin someterlos a juicio puede constituir un serio obstaculo al
ejercicio de los derechos sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 82; 343° informe, Caso num. 2449, parrafo 702;
348° informe, Caso num. 2449, péarrafo 627; y 356° informe, Caso nim. 2528, parrafo 1189.)

30



2. Derechos sindicales, derechos de las organizaciones de empleadores y libertades publicas

Detenciones durante la vigencia
de un régimen de excepcion

145. El Comité, aunque absteniéndose de pronunciarse sobre el aspecto politico del
estado de sitio, ha sefialado siempre que las detenciones deben ir acompanadas de
garantias juridicas aplicadas en plazos razonables y que toda persona detenida debe
contar con las garantias de un procedimiento judicial regular incoado lo antes posible.

(Véase Recopilaciéon de 2006, parrafo 83.)

146. En circunstancias comparables a las de un estado de guerra civil, el Comité
subray6 la importancia que atribuye a que todas las personas detenidas disfruten
de las garantias de un procedimiento judicial regular, incoado lo mas rapida-
mente posible.

(Véase Recopilacién de 2006, parrafo 84.)

147. No parecieran satisfacerse las garantias judiciales si, de acuerdo con el derecho
interno, el estado de sitio hace que los tribunales no pueden proceder y no procedan
de hecho a un examen del fondo de los casos.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 85; y 362° informe, Caso nim. 2723, parrafo 841.)

148. Al examinar casos de detenciones en regimenes de excepcion el Comité sefiald
que las medidas de detencion preventiva deben limitarse en el tiempo a periodos muy
breves destinados unicamente a facilitar el desarrollo de la investigacion judicial.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 86; y 340° informe, Caso num. 2412, parrafo 1136.)

Régimen de educacion por el trabajo

149. El «régimen de educacion por el trabajo» con respecto a personas que ya han
sido liberadas constituye una forma de trabajo forzoso y una medida de detencion
administrativa de personas no condenadas por los tribunales e incluso, en ciertos
casos, no susceptibles de ser sancionadas por los érganos judiciales. Esta forma
de detencién y de trabajo forzoso constituye sin duda alguna una violacion de las
normas fundamentales de la OIT que garantizan el respeto de los derechos humanos,
y cuando se aplica a personas que han realizado actividades de caracter sindical, una
violacién manifiesta de los principios de la libertad sindical.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 87.)

150. El sometimiento de trabajadores al régimen de educacion por el trabajo sin
condena judicial es una forma de detencion administrativa que constituye una vio-
lacidn de los derechos humanos fundamentales cuyo respeto es esencial para el ejer-
cicio de los derechos sindicales, como lo sefiald la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1970.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 88.)
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Organismos especiales y juicios sumarios

151. En unos casos en que sindicalistas habian sido objeto de medidas o de deci-
siones de organismos de caracter especial, el Comité insistid en la importancia de
que se aseguren las garantias de un debido proceso legal.

(Véase Recopilacién de 2006, parrafo 89.)

152. El Comité opinoé que cuando los sindicalistas han sido condenados en procesos
sumarios no han podido gozar de todas las garantias de un procedimiento regular y
sugirio, en consecuencia, la posibilidad de examinar de nuevo los casos de los diri-
gentes sindicales condenados, con objeto de asegurarse de que nadie se vea privado
de su libertad sin haberse beneficiado de dicho procedimiento judicial ante una auto-
ridad judicial imparcial e independiente.

(Véase Recopilaciéon de 2006, parrafo 90.)

Internacién en hospitales psiquiatricos

153. Deberian adoptarse todas las precauciones necesarias para impedir que se
aplique la internacion en hospitales psiquidtricos como sancion o como medio de
presion contra personas que desean establecer una nueva organizacién indepen-
diente de la estructura sindical existente.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 91.)

Inculpacion y condena de sindicalistas y de representantes
de las organizaciones de empleadores

154. En relacion con la inculpacion de dirigentes sindicales por sus actividades
sindicales, el Comité senalo el peligro que para el libre ejercicio de los derechos
sindicales representan las condenas pronunciadas contra representantes de los tra-
bajadores en el ejercicio de actividades relacionadas con la defensa de los intereses
de sus mandantes.

(Véase Recopilacién de 2006, parrafo 92.)

155. El procesamiento y la pena de prision de dirigentes sindicales por motivo de
sus actividades sindicales no fomenta un clima de relaciones laborales armoniosas
y estables.

(Véase 346° informe, Caso num. 1865, parrafo 773.)

156. Nadie debe ser privado de libertad, ni ser objeto de sanciones por el mero
hecho de organizar o haber participado en una huelga, reuniones publicas o desfiles
pacificos, sobre con ocasion del 1° de mayo.

(Véase 346° informe, Caso nim. 2323, parrafo 1122.)
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157. La detencidn y condena de sindicalistas a graves penas de carcel por «pertur-
bacidn del orden publico» podria permitir, dado el caracter general de estos cargos,
que se reprimieran las actividades sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 93; y 362° informe, Caso num. 2812, parrafo 395.)

158. En los casos relativos al arresto, detenciéon o condena de un dirigente sin-
dical, el Comité, estimando que el interesado deberia beneficiar de una presuncion
de inocencia, consideré que correspondia al gobierno demostrar que las medidas
adoptadas por él no tenian su origen en las actividades sindicales de aquél a quien
se aplicaban.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 94; 360° informe, Caso num. 2745, parrafo 1079;

364° informe, Caso num. 2745, parrafo 1007; 370° informe, Caso num. 2745, parrafo 677,
y 378° informe, Caso num. 2254, péarrafo 850.)

159. Las condenas pronunciadas en base al derecho penal ordinario contra ciertos
sindicalistas no deberian conducir a las autoridades a adoptar una actitud negativa
con respecto a la organizacion de que formen parte dichas personas junto con otras.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 95.)

Garantia de un procedimiento regular

160. El Comité ha destacado la importancia de garantizar el pleno respeto del
derecho a la libertad y la seguridad de las personas y a no ser arbitrariamente dete-
nido ni preso, asi como el derecho a un juicio justo por un tribunal independiente e
imparcial, de conformidad con las disposiciones de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

(Véanse 342° informe, Caso num. 2318, parrafo 250; y 370° informe, Caso num. 2318,
pérrafo 164.)

161. Habida cuenta de que la detencidén puede constituir un grave entorpecimiento
del ejercicio de los derechos sindicales y dada la importancia que el Comité siempre
ha atribuido al principio de que se efectiie un juicio equitativo, ha invitado a los
gobiernos a que sometan a juicio a los detenidos en todos los casos, cualesquiera que
sean las razones alegadas por los gobiernos para prolongar la detencion.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 96.)

162. El que una persona detenida comparezca sin demora ante el juez competente
constituye una de las garantias basicas del individuo, reconocida en instrumentos
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas
y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Para las per-
sonas que desempefian actividades sindicales, las autoridades deberian garantizar
las libertades civiles con objeto de dar mayor efectividad al ejercicio de los dere-
chos sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 97.)
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163. Constituye uno de los derechos humanos fundamentales que las personas dete-
nidas sean presentadas sin demora ante el juez correspondiente y, en el caso de los
sindicalistas, la proteccion contra la detencion y el encarcelamiento arbitrarios y el
derecho a un juicio justo y rapido figuran entre las libertades civiles que las auto-
ridades deberian asegurar para garantizar el ejercicio de los derechos sindicales en
condiciones normales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 98; 343° informe, Caso num. 2449, parrafo 703;
y 355° informe, Caso num. 2686, parrafo 1120.)

164. En el momento de su detencién, toda persona debe ser informada de las
razones y se le notificara sin demora la acusacion formulada contra ella.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 99; y 349° informe, Caso num. 2585, parrafo 892.)

165. Todo gobierno debe velar por el respeto de los derechos humanos y, especial-
mente, el derecho de toda persona detenida o inculpada a beneficiar de las garantias
de un procedimiento regular incoado lo mas rapidamente posible.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 100; y 344° informe, Caso num. 2486, parrafo 1211.)

166. El Comité ha subrayado la importancia que deberia darse al principio segun
el cual toda persona detenida deberia tener derecho a beneficiar de las garantias de
un procedimiento judicial normal, de conformidad con lo establecido en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y de conformidad con el derecho funda-
mental reconocido a toda persona detenida a que comparezca sin demora ante el
juez competente, derecho que esta consagrado en instrumentos como el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 101.)

167. Aligual que las demas personas, los sindicalistas detenidos deben disfrutar de
un procedimiento judicial regular y tener derecho a una buena administracion de la
justicia, lo cual implica que se les informe de las acusaciones que se les imputan, que
dispongan del tiempo necesario para preparar su defensa, que puedan comunicar
libremente con el abogado que elijan y que sean juzgados sin demora por una auto-
ridad judicial imparcial e independiente.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 102; 340° informe, Caso num. 2268, péarrafo 1094;

343° informe, Caso num. 2449, parrafo 702; 348° informe, Caso num. 2516, parrafo 690;
349° informe, Caso num. 2585, parrafo 892; y 351° informe, Caso nim. 2268, parrafo 1039.)

168. El respeto de las garantias procesales no es incompatible con un proceso equi-
tativo rapido y por el contrario un excesivo retraso puede tener un efecto intimi-
datorio en los dirigentes empleadores concernidos, que repercuta en el ejercicio de
sus actividades.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 103.)
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169. Respecto a alegatos, segun los cuales los procedimientos juridicos suelen ser
demasiado extensos, el Comité ha recordado la importancia que presta a que los
procedimientos sean resueltos rapidamente, dado que la lentitud de la justicia puede
transformarse en una denegacidon de la misma.

(Véanse Recopilacion de 2006, 2006, péarrafo 104; 356° informe, Caso num. 2528,
péarrafo 1169; 362° informe, Caso nim. 2228, parrafo 77, Caso num. 2667, parrafo 134;
370° informe, Caso nim. 2812, parrafo 25; y 376° informe, Caso nim. 2655, parrafo 239.)

170. La demora en la aplicacion de la justicia equivale a la denegacion de esta ultima.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 105; 340° informe, Caso num. 2188, parrafo 24,
Caso num. 2301, parrafo 131, Caso num. 2267, parrafo 150, Caso num. 2291, parrafo 171,
Caso num. 2395, pérrafo 178, Caso num. 1865, péarrafo 756; 342° informe, Caso nim. 2160,
parrafo 178; 343° informe, Caso num. 2176, pdrrafo 124; 344° informe, Caso num. 2301,
péarrafo 126, Caso nim. 2169, parrafo 139, Caso num. 2373, parrafo 264, Caso num. 2474,
parrafo 1155; 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1439; 348° informe, Caso num. 2356,
parrafo 369; 349° informe, Caso nim. 2474, parrafo 250; 350° informe, Caso nim. 2169,
parrafo 137, Caso num. 2273, pérrafo 145, Caso num. 2476, péarrafo 311, Caso nim. 2621,
péarrafo 1240, Caso num. 2478, parrafo 1396, Caso num. 2592, parrafo 1578; 351° informe,
Caso num. 2528, parrafo 1214; 353° informe, Caso nim. 2153, péarrafo 30, Caso num. 2302,
parrafo 34, Caso num. 2006, parrafo 164, Caso num. 2169, parrafo 173, Caso num. 2273,
péarrafo 181, Caso nim. 2291, parrafo 252, Caso nim. 2592, péarrafo 1329; 354° informe,
Caso num. 2476, parrafo 284, Caso num. 2594, parrafo 1082; 356° informe, Caso num. 2590,
parrafo 113, Caso num. 2474, parrafo 167, Caso num. 1787, parrafo 562, Caso num. 2665,
parrafo 996, Caso num. 2528, paras. 1154 y 1189; 358° informe, Caso nim. 2616, parrafo 67;
359° informe, Caso num. 2291, parrafo 154, Caso num. 2474, parrafo 158; 360° informe,
Caso num. 2169, pérrafo 87, Caso nim. 2399, parrafo 94, Caso num. 2801, péarrafo 482;
362° informe, Caso num. 2228, parrafo 77; 363° informe, Caso nim. 2356, parrafo 41,

Caso num. 2616, parrafo 190, Caso nim. 2291, parrafo 205; 364° informe, Caso nim. 2613,
parrafo 68, Caso num. 2203, parrafo 515, Caso nim. 2864, parrafo 785; 365° informe,

Caso num. 2709, parrafo 1019; 367° informe, Caso nim. 2667, parrafo 79, Caso num. 2833,
parrafo 103, Caso num. 2763, péarrafo 1283; 368° informe, Caso num. 2867, parrafo 17,
Caso num. 2850, parrafo 54, Caso num. 2291, parrafo 123; 370° informe, Caso nim. 2900,
parrafo 625; 371° informe, Caso nim. 3016, péarrafo 967; 372° informe, Caso nim. 2384,
parrafo 28, Caso num. 2341, péarrafo 40, Caso num. 2254, parrafo 734; 373° informe,

Caso num. 2893, parrafo 281; 374° informe, Caso num. 2679, parrafo 63, Caso num. 3056,
parrafo 829, Caso num. 2254, parrafo 911; 375° informe, Caso num. 2850, parrafo 60,

Caso num. 2962, parrafo 348, Caso num. 3018, pérrafo 412; 376° informe, Caso nim. 2916,
parrafo 85, Caso num. 3075, parrafo 186; 377° informe, Caso num. 2976, péarrafo 64;

y 378° informe, Caso num. 3032, parrafo 387.)

171. La ausencia de las garantias de un procedimiento judicial regular puede
entrafiar abusos y tener como resultado que los dirigentes sindicales sean victimas
de decisiones infundadas. Ademas puede crear un clima de inseguridad y de temor
susceptible de influir en el ejercicio de los derechos sindicales.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 106; 342° informe, Caso num. 2249, péarrafo 198;
y 355° informe, Caso num. 2686, parrafo 1121.)

172. Las garantias de un procedimiento judicial regular no solo deben estar expre-
sadas en la legislacion, sino también aplicarse en la practica.

(Véase Recopilacién de 2006, parrafo 107.)
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173. El Comité ha senalado la importancia que se ha de conceder al principio de
que no basta con hacer justicia, también se debe mostrar que se hace justicia.

(Véase 378° informe, Caso num. 3145, parrafo 756.)

174. Cuando el Gobierno realiza investigaciones sobre los sindicatos o sus miembros
dichas investigaciones deben basarse en denuncias que sean debidamente fundadas
y se mantengan en estricta confidencialidad para evitar la posible estigmatizacién
injustificada de organizaciones, dirigentes y afiliados que pueda poner en peligro sus
vidas o su seguridad.

(Véase 355° informe, Caso num. 2617, parrafo 498.)

175. Las garantias de un procedimiento judicial regular deben comprender la irre-
troactividad de una ley penal.

(Véase Recopilacién de 2006, pérrafo 108.)

176. El Comité ha atribuido siempre gran importancia a que en todos los casos,
incluso en aquellos en que se acusa a sindicalistas de delitos de caracter politico o de
derecho comun, los interesados sean juzgados en el mas breve plazo posible por una
autoridad judicial imparcial e independiente.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 109; 343° informe, Caso num. 2313, péarrafo 1166;

353° informe, Caso num. 2516, parrafo 1002; y 378° informe, Casos Nums. 3110y 3123,
parrafo 625.)

177. Siun gobierno tiene motivos fundados para creer que las personas detenidas
estan implicadas en actos de naturaleza subversiva, éstas deben ser puestas rapi-
damente a disposicion de la justicia a fin de que sean juzgadas beneficiando de las
garantias de un procedimiento judicial normal.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 110.)

178. En numerosas ocasiones en que los querellantes alegaban que dirigentes sin-
dicales o trabajadores habian sido detenidos a causa de sus actividades sindicales
y en que los gobiernos en sus respuestas se limitaban a refutar dichos alegatos o a
declarar que en realidad esas personas habian sido detenidas por actividades subver-
sivas, por razones de seguridad interna o por delitos de derecho comun, el Comité ha
seguido siempre la regla de pedir a los gobiernos interesados que faciliten informa-
ciones complementarias lo mas precisas posible sobre las detenciones alegadas y, en
particular, sobre los procedimientos judiciales incoados y el resultado de los mismos,
a fin de poder examinar los alegatos con conocimiento de causa.

(Véanse Recopilacion de 2006, péarrafo 111; 342° informe, Caso nim. 2323, péarrafo 684,

346° informe, Caso nim. 2528, péarrafo 1461; 350° informe, Caso nim. 2323, parrafo 992;

351° informe, Caso num. 2566, parrafo 984; 365° informe, Caso nim. 2758, parrafo 1400;

y 378° informe, Caso nim. 2753, parrafo 222.)

179. En numerosos casos, el Comité ha solicitado de los gobiernos el envio del texto
de las sentencias dictadas y sus considerandos.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 112; 346° informe, Caso num. 2528, parrafo 1461;
350° informe, Caso num. 2317, péarrafo 1420; y 353° informe, Caso num. 2592, parrafo 1334.)
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180. El Comité ha recalcado que, cuando pide a un gobierno que le comunique el
resultado de procedimientos judiciales, su solicitud no implica en modo alguno un
juicio sobre la integridad o la independencia del poder judicial. La esencia misma
del procedimiento judicial es que los resultados se conozcan y la confianza en su
imparcialidad reside precisamente en ese conocimiento publico.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafol13; 344° informe, Caso nim. 2486, péarrafo 1207;
350° informe, Caso num. 2317, parrafo 1420; y 353° informe, Caso nim. 2592, parrafo 1334.)

181. EI Comité ha hecho notar que cuando ha habido personas condenadas por
razones ajenas al ejercicio de los derechos sindicales, el asunto esta fuera de su com-
petencia. Sin embargo ha recalcado que el saber si un asunto de esta naturaleza
cae dentro del derecho penal o del ejercicio de los derechos sindicales no puede ser
resuelto unilateralmente por el gobierno interesado, sino que corresponde al Comité
pronunciarse sobre el particular, después de haber examinado todas las informa-
ciones disponibles y, sobre todo, el texto de la sentencia.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 114; 344° informe, Caso nim. 2486, parrafo 1207;
y 353° informe, Caso num. 2516, parrafo 1002.)

182. Sien ciertos casos el Comité ha concluido que los alegatos relativos a medidas
tomadas contra sindicalistas no requerian un examen mas detenido, fue porque habia
recibido de los gobiernos interesados observaciones que demostraban en forma sufi-
cientemente precisa que las medidas no tenian relacion alguna con el ejercicio de
actividades sindicales, sino que estaban motivadas por actos ajenos al ambito sin-
dical, perjudiciales para el orden publico o de caracter politico.

(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 115.)

183. Cuando de las informaciones recibidas por el Comité se desprendia que las
personas interesadas habian sido juzgadas por autoridades judiciales competentes
con las garantias de un proceso regular y condenadas por actos que no tenian rela-
cion con las actividades sindicales normales o que rebasaban el marco de las acti-
vidades sindicales normales, el Comité estimo que el caso no requeria un examen
mas detenido.

(Véase Recopilacién de 2006, parrafo 116.)

184. Se debe suponer que es inocente todo sindicalista procesado mientras no se
haya demostrado legalmente su culpabilidad en un proceso publico durante el cual
goce de todas las garantias necesarias para su defensa.

(Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 117; 344° informe, Caso num. 2169, parrafo 139;
y 349° informe, Caso num. 2591, péarrafo 1087.)

185. El Comité ha recordado que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos establece en su articulo 14 el derecho de toda persona acusada de un delito a
disponer del tiempo y de los medios adecuados pa