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INTRODUCCION







En el contexto de la Internacional de la Educacion para América Latina (IEAL) y el
Movimiento Pedagdgico Latinoamericano, la Asociacién Nacional de Educadoras y
Educadores (ANDE) y la Comision Especial del Movimiento Pedagdgico, presentan a
continuacion, la Propuesta Alternativa, Liberadora y Transformadora de la Educacién
Costarricense.

Este documento surge de un trabajo investigativo, practico y colaborativo, asumido
desde el Sindicato, con la participacion directa, de compaferas y compafieros
docentes en servicio, jubiladas y pensionadas, estudiantes, profesionales en las
areas de Filosofia, Sicologia, Sociologia y Economia, integrantes comunales y otros
grupos sociales.

Desde el 2012, ANDE ha ejecutado acciones de las que surgié la Propuesta Alternativa,
Transformadora y Liberadora de la Educacion Publica Costarricense, a partir de la
conceptualizacion de educacion que ANDE promueve, a saber; integral, cientifica,
inclusiva, equitativa, justa, emancipadora, entre otras caracteristicas, propias de una
sociedad democratica y justa.

Posteriormente, la Comision Especial del Movimiento Pedagogico de ANDE, se
propuso la elaboracién de esta Propuesta Alternativa, a partir de la investigacion y del
estudio de campo, en el que se suscitan la critica, opinién, necesidades, deficiencias
y propuestas, desde quienes viven la educacion diariamente y suefian con una
diferente.

Se trata entonces, de una propuesta alternativa a las politicas y reformas educativas
que, por anos, se han dictado desde las estructuras del Ministerio de Educacion,
en obediencia a las disposiciones emanadas por los Organismos Financieros
Internacionales, la OCDE y empresas que lucran con la educacién de conformidad
con sus intereses, en la region latinoamericana.

Las propuestas educativas, en cualquier nacién del mundo, tienen una vinculacion
con la naturaleza de los fines politicos, econdmicos y culturales. Los paises disefian
sistemas y propuestas educativas, en consonancia con las estructuras del poder y
con la cosmovision de quienes dirigen la vida politica, social y econdmica.

Es dificil encontrar propuestas educativas neutrales o libres de concepciones
ideoldgicas. Por lo general, dicen responder a las necesidades e intereses de la
poblacion en general y proponen un ideal de ser humano, no obstante, mediante la
lectura y reflexién de este documento, se evidencia esta falacia.

En el caso de las politicas y propuestas educativas, no es dificil encontrar los marcos

referenciales que le sirven de base y los supuestos desde los cuales se formulan y
disefan.
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Sin embargo, estas perspectivas oficiales, aprobadas por las instancias de gobierno,
conviven en escenarios educativos, en los cuales la diversidad de puntos de vista y
posiciones, luchan por encontrar y llevar a cabo una practica educativa divergente a
la establecida.

Los contextos, en los cuales ocurre la practica educativa estan llenos de paradojas,
contradicciones, oportunidades, caracteristicas diferenciadas, tendencias, imposibles
de ignorar.

Al considerar estos elementos, el abordaje de este documento es de caracter
investigativo y multidimensional, por encima de enfoques que privilegian los formatos
curriculares poco flexibles, ademas, nos referimos no solo al entorno nacional, sino
a contextos globales, que inciden en todas las esferas de la vida de un pais y de las
personas que lo habitan y por lo tanto, a la educacion.

Esta Propuesta Alternativa, Liberadora y Transformadora parte de una dimension
dinamica y dialéctica de la construccién del conocimiento, sistémica, no normativa,
por lo tanto, aborda los procesos de transformacién politicos, sociales, econdmicos,
histéricos, culturales y educativos, dentro de los contextos internacional y nacional.
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La elaboraciéon de este documento ha requerido del esfuerzo por contextualizar y
concretar el principio general de la democratizacién y apropiacién del conocimiento,
la experiencia humana y comunitaria, la afirmacién y el desarrollo de las personas
en su condicion individual, social, espiritual y precisamente, por este caracter vivo,
incluye el estudio, andlisis, la investigacion y realimentacion con diversos sectores y
enfoques.

Desde esta perspectiva, resulta invaluable el aporte por parte de comparferas y
compaferos que atesoran dia con dia, su compromiso por una educacién que
propicie espacios educativos, en los que primen aprendizajes significativos, al lado
de la alegria, el gozo, el fomento de los afectos, el interés por descubrir y crear, entre
todas las personas conformantes del sistema educativo.

En el proceso de construccion de esta Propuesta Educativa Alternativa, se trabajo
mediante la produccidon generada de mesas de trabajo, en las cuales participaron
alrededor de 330 personas entre estas; profesionales en educacién en ejercicio,
jubiladas y pensionadas, estudiantes, padres, madres y encargados de familia,
estudiantes, grupos culturales, comunales y otros.

Ademas, este escrito toma como base la redaccién de los documentos surgidos de la
sistematizacion de encuentros, reuniones y congresos pedagogicos y la aplicacion de
instrumentos, en los que han participado activamente profesionales de la educacion
de todo el pais.

Entre estos documentos tenemos:

- “Sistematizacion del Seminario Pedagégico “. 2014

- “‘Recomendaciones para una Propuesta Alternativa de la Educacion Pubica
Costarricense”. 2015.

- “Propuesta Alternativa, Transformadora y Liberadora de la Educacién Publica
Costarricense”. 2017

- “Experiencias educativas significativas”. 2019.

Ademas, forman parte el este constructo social, que significa esta Politica, entre
otras, las siguientes actividades y acciones del Movimiento Pedagdgico de ANDE:
- Seminario Pedagdgico. Setiembre de 2014, con una participacion aproximada
de 250 personas.

- Conformacion de 43 mesas de trabajo. 2015

- Congreso Pedagogico. Noviembre de 2015, con la asistencia de alrededor de
300 personas.

- Il Encuentro “El Movimiento Pedagdgico continta...” Abril 2016.

En esta actividad se contd con la participacion aproximada de 85 personas.

-IV Encuentro Pedagogico: ElI movimiento pedagdgico continua...”. Febrero de
2017, con una participacion de 80 personas.
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- V Encuentro Pedagédgico. Julio 2017. Presentacion de 53 experiencias
educativas significativas. Esta actividad reunio a unas 200 personas.

- Presentacion de 54 experiencias educativas significativas. Congreso Ordinario
de ANDE. 2017.

- En el 2018, aunque estuvieron programadas, no se realizaron actividades de
la naturaleza indicada, debido al movimiento huelguistico nacional. No obstante, las
personas integrantes de la Comision Especial continuaron su trabajo de elaboracion
e investigacion.

- VI Encuentro del Movimiento Pedagdgico. Mayo 2019, con la asistencia de 80
personas.

- Encuentro Intergeneracional, propiciado por la Comision de la Juventud de
ANDE, entre la poblacién pensionada/jubilada y la juventud andina, en el marco
de la Propuesta Alternativa, Transformadora y Liberadora de la Educacion Publica
Costarricense. Octubre 2019.

- Presentacion de 9 experiencias educativas significativas. Congreso Ordinario
de ANDE. 2019.

- Taller: “Operacionalizar los principales componentes de la Propuesta Alternativa
y Emancipadora de la Educacién Publica Costarricense”, con la mediacion de la
doctora Sonia Abarca, especialista en Politica Publica. Noviembre 2019. Por
tratarse de un taller, la asistencia se propuso para 35 personas.
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ANALISIS DE
SITUACION







Intervencion de los organismos financieros internacionales en la sociedad
costarricense

Parala construccion de esta Propuesta Educativa Alternativa, consideramos prioritario,
caracterizar la situacion mundial y nacional, aunque no sea esta, ni completa ni
absoluta, por cuanto la educacién no esta al margen de las vicisitudes que conlleva
y promueve el modo de produccion capitalista, caracterizado por varios economistas,
como decadente, agotado y con una crisis irreversible, que prevalece sobre la base
de la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo. Costa Rica no se escapa a esta crisis
del sistema que se manifiesta en la vida politica, social, econdmica y educativa de
nuestro pais.

El desequilibrio social, que se acentudé a partir de los anos setenta, con la
neoliberalizaciéon de los mercados y una total apertura al mercado mundial, esta
determinado por una profunda contradiccion: la sobreproduccion de bienes, un
agotamiento de los mercados internos, la economia orientada, fundamentalmente a los
servicios, en detrimento de la produccién agricola e industrial y la sobreacumulacién
del capital porque la riqueza se concentra, cada vez mas, en pocas manos.

Ademas, es necesario mencionar la crisis ambiental, energética y de las fuerzas
productivas, que se profundizan en cada rincén de nuestro planeta.

De esta forma, resulta imperativo analizar el impacto de los organismos financieros
internacionales, entre estos: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en la clase trabajadora y su
intervencion en la educacion publica costarricense.

Las politicas dictadas por esos organismos, son claramente privatizadoras por lo
tanto, devienen en la apertura de mercados, el fomento a la iniciativa privada, la no
intervencion del sector publico en la econdmica nacional, asi como la reduccion del
gasto publico al minimo necesario, lo cual concede ventaja a los paises altamente
desarrollados, para ampliar sus mercados y dar salida a sus inventarios de produccion,
lo que beneficia la oferta de empleo y un alto ingreso per capita para la poblacion de
las naciones industrializadas.

En sus procesos de implementacion del modelo social capitalista y la competencia
generada para sostener sus ganancias y acrecentar el capital, en detrimento directo
de los derechos ciudadanos, se establecen las siguientes estrategias, las cuales son
consolidadas por los gobiernos, en una especie de “toma y daca”
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ANDE DICE NO/ALOS PRESTAMOS CON EL FMI

que comprometen nuestra soberaniay
~___obligan a la privatizacién de los servicios
¥iL de salud y educacion

Movimiento Sindical y Social
firmes en la lucha

Impacto en la economia nacional
- Reduccion del gasto publico

- Privatizacion, apertura y concesiones de los sectores estatales (aeropuertos,
puertos, carreteras, telecomunicaciones, hospitales, educacion).

- Reduccion de impuestos a exportaciones e importaciones y en general al
capital, pero aumento del IVA y otros impuestos, directos e indirectos que el sector
asalariado tiene que pagar.

- Endeudamiento estatal para cubrir el gasto, lo que beneficia a un reducido
grupo de acreedores que se hacen millonarios sin ningun control.

Es evidente, que un reducido niumero de capitalistas vinculados al negocio de
los préstamos emitidos por los organismos financieros internacionales, se han
enriquecido y aumentado su tasa de capital, generando asi la conocida deuda
interna, lo que no permite su reduccion, pues corresponde a un negocio creciente
y permanente.

Ese sector existe y subsiste gracias a la especulacion financiera y atractivas tasas de
interés, su capital no se destina hacia la actividad productiva, sino para la usura en el
mercado estatal mientras tanto, la deuda interna y el gasto publico, son manipulados
para justificar los ataques al salario y otros derechos de las personas trabajadoras del
sector publico fundamentalmente.

- El desembolso de esta deuda es insostenible, lo que ha provocado que la
burguesia tenga que recurrir a privatizar las ganancias y socializar las pérdidas
y el gobierno dedica la mayoria del dinero recaudado al pago de la deuda
interna y externa y a reducir el gasto publico, mediante ataques al salario y a las
pensiones de las personas trabajadoras del sector publico. Ademas, ha disminuido,
considerablemente, los presupuestos de educacion, salud y vivienda.
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- Aumento de los gastos en seguridad del Estado.

EIBancoMundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), proveen la savia capitalista, trazan el camino y el Gobierno costarricense, lo
instrumentaliza.

Nuestro pais esta inserto en un sistema que promueve la competitividad y la
productividad, en menoscabo de las clases mas vulnerables y sensibles. Son
multiples los informes, estudios e investigaciones que demuestran que esas politicas
solo benefician a la burguesia, duefias de las empresas transnacionales.

Las siguientes, son algunas medidas adoptadas por las administraciones
gubernamentales, que conllevan a la destruccién y el avasallamiento de los derechos
laborales, sociales, econdmicos y politicos de la clase trabajadora publica y privada:

- Aumento de la jornada de trabajo (de ocho a doce horas o0 mas).

- Decrecimiento salarial, con mayor énfasis a partir de la década de los afos
ochenta, como resultado de la puesta en practica de las politicas neoliberales,
orientadas a reducir el gasto publico significativamente.

- Disminucion de los derechos laborales y democraticos. Con argumentos
falsos, se responsabiliza a la clase trabajadora del gasto publico y del déficit fiscal,
sin embargo, la realidad es esta: aproximadamente entre un 8 y 8.5%, del PIB,
corresponde a evasion fiscal, por parte de sectores empresariales y profesionales
liberales o independientes.

- Un sectorde las empresas, como las de Zona Franca, no tributan, pero disponen
de servicios publicos y educacioén especifica para sus actividades productivas.

- Parte de los fondos publicos, son saqueados por licitaciones fallidas para la
construccion de obra publica.

- Existe un impuesto al salario con el pago del 13% del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), que los grandes capitalistas eluden, transfiriéndolo a los costos de
los productos necesarios, para la subsistencia de la poblacion.

- Reduccion de los ingresos estatales, lo que repercute en el deterioro de las

condiciones de salud, educacioén y vivienda lo que provoca altos niveles de pobreza
extrema.
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- Segun la Comision Econdmica para América Latina, (CEPAL), Costa Rica es el
unico pais donde la situacion no mejoray se percibe una acelerada concentracion de
la riqueza, asi como una reduccion del gasto publico y se defiende el financiamiento
del ambito privado, por medio de instancias como la Coalicién Costarricense de
Iniciativas y Desarrollo (CINDE).

- Transformacion de los perfiles de beneficios de los regimenes de pension,
como, aumento de la edad, cotizacién y niumero de cuotas, la equiparacion para
hombres y mujeres, reduccién de la pensiéon minima, hasta hacerla cercana a un
20% del salario promedio.

- Desempleo: En Costa Rica, la cifra de desempleo presentadas por el INEC, en
febrero de 2020, alcanza el 12.4%. Ahora bien, con la pandemia provocada por el
COVID-19, el impacto de las medidas de confinamiento y restriccion de movilidad, el
desempleo superd la cifra antes mencionada y la destruccion de empleos cada dia,
es mayor. Segun el INEC, durante los meses de marzo, abril y mayo, el desempleo
alcanzé al 20,1% de la poblacion. Eso significa que hay mas de 468.000 personas
desempleadas; 26.,0% son mujeres y un 16,3% hombres. En nuestra historia,
nunca se ha visto una destruccion de empleo formal y el aumento de la tasa de
desocupacion como durante la pandemia.

Es importante afadir que, al lado del desempleo, aumenta el empleo informal y el
subempleo, casi un millon de personas, se ubican en esta situacion y son la juventud
y las mujeres, los grupos sociales mas afectados por estas condiciones, con sus
colaterales problematicas sociales.

Medidas tomadas por los Gobiernos en contra del sector publico

- Ley de empleo publico.

- Evaluacién por el desempenio.

- Eliminacion de convenciones colectivas.

- Creacion de nuevos impuestos.

- Prueba de idoneidad.

- Proyecto de ley en proceso para imponer impuestos al salario escolar y al
ROP

- Politicas de flexibilizacion laboral (salarios, pensiones, jornadas, libertad de
despido, contrataciones temporales, tercerizaciéon y precarizacion).

- Elestimulosincesardelaproductividad, elemprendedurismoy la competitividad
(en la educacion) para el desarrollo del “capital humano”.

- Planes de ajuste estructural para los servicios de salud y de educacion, pues
se asumen como un gasto y degenera en una insostenible brecha, entre lo privado
y lo publico.
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- Fijar sueldos basicos a niveles comparables con los del sector privado. El
sueldo base, se ajusta a una tasa inferior a la inflacion. Asi, se congelan los sueldos
nominales.

- Limitar el crecimiento del empleo publico, con la reduccién en el monto del
pago por concepto de anualidades, congelamiento de cédigos y puestos porque, las
empleadas y los empleados publicos que se pensionen o jubilen, soliciten permiso,
renuncien o fallezcan, no seran sustituidos(as) y sus funciones se recargan en
otros(as).

Al concluir este documento, Costa Rica como el resto del mundo, se enfrenta al
COVID-19 que abate contra la salud y que ha obligado a la adopcién de una nueva
vida en el Planeta.

Sin embargo, en el contexto social abordado en este apartado, es importante
mencionar la crisis econdmica paralela a la pandemia, que trae como consecuencia,
despidos, reduccién de jornadas de trabajo, precarizacion de salarios, que extreman
los niveles de pobreza y de pobreza extrema.

En correspondencia con lo expresado en torno al COVID-19, es conveniente realizar
un analisis que conlleve a la interpretacion correcta de la correlacion existente entre la
crisis provocada por esta enfermedad y las medidas econdémicas surgidas al respecto,
las cuales se presentan a continuacion al lado del analisis acerca de estas.

Politica Publica Gubernamental ante el Covid-19

A partir del 6 de marzo se confirma el primer caso de Covid- 19 en Costa Rica. El
Gobierno de la Republica decreta “Estado
de Emergencia Nacional” el 16 de marzo . _

. . ., . La ley de empleo plblico estandariza
y comienza la aplicacion de una serie ol empleo publico en funcitn de la
de medidas de distanciamiento fisico y racionalidad de los organismos financieros
paralizacién de la actividad econémica. B e =

Apartirdel 17 de marzo, se dala suspension
total de las lecciones presenciales en
todos los centros educativos del pais y
ademas, el cierre de las fronteras para
el flujo de personas extranjeras, bares,
discotecas, casinos, cines, teatros, playas,
templos y cultos religiosos, de manera
obligatoria, restriccion vehicular sanitaria,
se cancelaron todos los eventos masivos,
el cierre parcial de hoteles, restaurantes

!os platos rotos de la cns:s
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y establecimientos comerciales,
suspension de la loteria nacional.

Lossintomasdelapandemiaecondmica
que genera el distanciamiento fisico
estan siendo tratados por el Gobierno
de forma aislada y temporal.

La estrategia de politica publica se
compone de medidas laborales,
tributarias y monetarias no entrelazadas
entre si y no atienden de una forma
estructural, la crisis econdmica que
padece la sociedad costarricense.

El salario tinico elimina los componentes
salariales que garantizan el funcionamiento del
Estado Social de Derecho.

Salario
unico

Que la clase trabajadora no pague

los platos rotos de la crisis
. Laborales: Aprobacion de la Ley i *@@ﬁs

N° 9832 “Autorizacion de Reduccién .

de las Jornadas de Trabajo ante la

Declaratoria de Emergencia Nacional” que permitira a los patronos modificar los
contratos de trabajo para reducir hasta en un 50% el numero de horas de la jornada
ordinaria de sus empleados.

. Tributarias: 1) Los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
podran, durante los meses de abril a junio de este ano, presentar la declaracion del
impuesto correspondiente a marzo, abril y mayo, sin estar obligados a efectuar el
pago correspondiente. 2) Exoneracion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en los
arrendamientos comerciales para los meses de abril, mayo y junio. 3) Se fijaron los
precios de los combustibles con el objetivo de recaudar el diferencial que produjo
la caida internacional del precio del petréleo.

. Monetarias: 1) La Junta Directiva del Banco Central, redujo la Tasa de Politica
Monetaria (TPM) en 100 puntos base, para ubicarla en 1,25% anual, a partir del 17
de marzo del 2020. 2) El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF) aprobd ampliar al 30 de junio de 2021, una medida que permite
renegociar hasta dos veces en un periodo de 24 meses las condiciones pactadas
de los créditos, sin que estos ajustes tengan efectos negativos sobre la calificacion
de riesgo de los deudores en el Centro de Informacion Crediticia (CIC).

3) La Asamblea Legislativa aprobd la Ley sobre comisiones maximas del sistema
de tarjetas que permitira al Banco Central de Costa Rica (BCCR) definir el monto

Actualizado al 24 de mayo de 2020.
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maximo de las comisiones de intercambio y adquirencia por uso de datafonos. El
costo de esas comisiones en Costa Rica es sumamente elevado, algunas empresas
cobran hasta un 7% a los comercios por ofrecer esta modalidad de pago, mientras
que en paises de la Unién Europea el tope es de 0,3%.

1) Fiscales: 1) Levantamiento de la regla fiscal: de acuerdo con los parametros
de la ley 9635 y en vista de la emergencia nacional se flexibiliza el gasto corriente
del IMAS, MTSS, INCIENSA y el Benemérito Cuerpo de Bomberos. Junto con la
declaratoria de emergencia nacional, el otro requisito para suspender la aplicacion
de la regla es que el monto destinado a la emergencia sea igual o superior al 0,3%
del PIB (€£114.000.854 millones). Segun la Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), en la primera etapa de atencién de
la emergencia por COVID-19, el gasto corriente de las instituciones de atencion
primaria sera de €227.509 millones, que representa el 0,6% del PIB (Ministerio
Hacienda, 2020). El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social desarrollara el pago
de subsidios por vulnerabilidad laboral a personas que han perdido su trabajo o han
visto disminuidas sus jornadas laborales. El Instituto Mixto de Ayuda Social ejecutara
el pago de subsidios de emergencia a los beneficiarios del SINERUBE. El Instituto
Costarricense de Investigacion y Ensefanza en Nutricion y Salud (INCIENSA), para
inversion en reactivos y equipo de laboratorio. EI Benemérito Cuerpo de Bomberos,
para el fortalecimiento de su operacion durante la emergencia.

2) Bono Proteger: Este bono brindara apoyo econdémico temporal a las personas
trabajadoras que han visto afectados sus ingresos por el COVID-19. Pueden aplicar
personas trabajadoras despedidas, con reduccién de jornada laboral o con contrato
suspendido, asi como trabajadores independientes, informales y temporales
afectados por COVID-19. La suma del bono para personas despedidas asciende
a 125.000 colones y para personas con jornadas reducidas es de 62.500 colones.
(Decreto No. 42305-MTSS-MDHIS, 2020)

3) Plan de apoyo monetario a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
para aliviar cargas sociales de manera temporal. Asimismo, las empresas podran
pagar las cargas sociales de sus trabajadores(as) sobre sueldos reducidos en el
caso que opten reducir las jornadas laborales. Monto maximo del plan es de ¢33 mil
millones, ademas de una transferencia por 2,500 millones de colones al Ministerio
de Salud.

2 Para establecer el monto del Bono Proteger se utiliza como parametro el costo promedio de la Canasta Basica Alimentaria (CBA),
el nimero de miembros promedio de los hogares y el nimero de ocupados promedios por hogar, cuya fuente oficial es el INEC. Este
numero se obtiene multiplicando el nimero de miembros promedio de los hogares (3.16), por el costo promedio de la CBA (47,266
colones), y dividiéndolo entre el nimero de ocupados promedios por hogar (1.31). Como resultado da un equivalente de tg,113.959
para cubrir necesidades alimentarias y se le adiciona tg,11.041 para otros usos, lo que suma un total de tg,125.000 por mes. A partir de
los tg,125.000 por mes, se divide entre 2 para obtener la mitad del monto, sea tg,62,500, para los supuestos con reduccion de jornada
laboral en un 50% o menos.
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El Ministerio de Hacienda estimd, con una contraccion de la economia de -3.6 %,
una caida en los ingresos de casi un billén de colones. Esto sumado a las medidas
de politica publica (bono Proteger, transferencias a la salud, tope a los precios
combustibles, utilizacidén de superavits libres de instituciones auténomas y recortes
presupuestarios) elevaran el déficit fiscal al 8.6 % y los niveles de deuda publica al
67 % del PIB. Las necesidades de financiamiento crecieron hasta el 12.4 del PIB % y
Hacienda financiara un 7 % del PIB con deuda externa. El 77 % de ese financiamiento
externo sera con organismos internacionales que impondran condiciones a la politica
publica.

El pasado 8 de mayo, se anunciaron nuevas medidas de reactivacion econémica
y nuevamente se muestran aisladas, insuficientes y algunas hasta peligrosas

1) Las politicas de financiamiento y créditos anunciadas por 900 mil millones de
colones deben enfocarse en la creacion y transformacion de la actividad econdmica.
El aislamiento fisico es una situacion de mediano y largo plazo. Se debe tener una
estrategia clara para financiar sectores como el turismo, comercio y entretenimiento,
ya que estos tardaran mucho tiempo en llegar a los mismos niveles de actividad
economica Pre-Covid.

2) La inversion de obra publica es un factor que sostuvo los niveles bajos de
crecimiento econémico antes de la pandemia. El Gobierno anuncia 3,1 billones
de inversion de mediano y largo plazo que contiene proyectos que ya estaban
planeados en el periodo Pre-Covid.

3) Se pretende profundizar la flexibilidad laboral. Esto resulta contraproducente
debido a los altos niveles de informalidad en Costa Rica. Es indispensable defender
la creacién y el mantenimiento de empleos sin sacrificar la estabilidad y la seguridad
laboral. Esta crisis econdmica no puede legitimar la destruccion de los derechos
laborales.

4) Se menciona la intencién de “flexibilizar el INA”. Se debe revisar con suma
atencion cualquier medida que tienda a profundizar el comercio educativo en Costa
Rica.

La politica publica en este periodo no brinda sefiales claras sobre la ruta que se
pretende seguir para un periodo de recuperaciéon econdomica de mediano plazo. El
bono Proteger si bien es una medida acertada de contencién temporal, se muestra
insuficiente para recuperar los ingresos de la poblacion afectada econdmicamente
por el distanciamiento fisico.

La politica publica deberia ser una estrategia multidimensional, enfocada en una
reforma fiscal profunda. La politica fiscal debe redistribuir las grandes riquezas
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acumuladas antes de la pandemia y otras que se aumentan durante este periodo de
crisis.

La politica monetaria debe financiar la creacion de actividad econdmica.

La politica econdmica debe regular los mercados oligopdlicos y monopdlicos
(financiero, comercial, medicamentos) que sangran el consumo interno de los
costarricenses. Solo una terapia integral y enfocada en solucionar los grandes retos
estructurales de nuestro modelo de desarrollo parece una alternativa viable. La ruta
es una reforma fiscal profunda, desarrollo del mercado interno y politica publica no
convencional en tiempos de pandemia mundial.
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A continuacién, se presentan y analizan datos demograficos, de seguridad, social y
econémicos, que muestran la realidad costarricense, tomados de la pagina web del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (www.inec.go.cr) y de la Encuesta
Continua de Empleo (ECE) realizada por esa entidad en el 2019 y presentada a la
poblacion, en febrero del 2020.

El analisis econdmico, se realiza a partir de la produccion o la riqueza medida por
el Producto Interno Bruto (PIB) y la inflacién por medio del indice de Precios al
Consumidor (IPC), con informacion de la pagina web del Banco Central de Costa
Rica (BCCR) (www.bccr.fi.cr).

Asimismo, se valora la tasa de desempleo y el coeficiente de Gini, respectivamente,
con informacién de la pagina web del INEC.

Estado demografico y econémico de Costa Rica

De acuerdo con informacion del INEC, para el afio 2018, en Costa Rica existen
5.003.673 personas, de las cuales el 48,60% son hombres y el 51,40% son mujeres.

En la zona urbana, se ubica el 72,56% de la poblacién, mientras que en la zona rural
el restante 27,42%.

De la poblacion con derecho al seguro social, alrededor de 3.889.761 personas, el
82,56% cuenta con este beneficio, mientras que el restante 17,43% carece de este.

A continuacion, se presentan las cifras correspondientes a la escolaridad en Costa
Rica, en relacion con los datos demograficos y estadisticos
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Cuadro1. Cantidad de poblacion por nivel educativo,
IV trimestre — 2018 (en valores absolutos y en porcentajes)

Nivel educativo Poblacion fotal %%
Mingumo 138.817 3.50
Frirnaria incompleta 417377 10,67
Prirnaria completa B40.108 24 04
Secundaria incompleta 1.111.577 2843
Secundaria completa G553 12,80
Universitario sin titulo 208.805 5,28
Universitario con titulo 5E87.180 15,02
Mo especificado 5.760 0,15
Total 3.810.428 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC

Como se observa, si sumamos los niveles de ninguno, primaria y secundaria
incompleta, se obtiene que alrededor del 42,60% de la poblacién, cuenta con un nivel
insuficiente de escolaridad, practicamente la mitad.

El porcentaje de poblacién con secundaria completa es uno de los mas bajos, lo cual
sugiere dificultades en el sistema educativo, para graduar a las personas del nivel
educacién media.

Lo anterior, se proyecta a la poblacién con titulo universitario, pues no alcanza ni la
quinta parte.

Elmismo cuadro, sugiere que el porcentaje mas alto de nivel educativo es la secundaria
incompleta, con un 28,43%, cerca de la tercera parte del total.

Desde el punto de vista educativo, esto corresponde con la poblacion joven, que

ni estudia ni trabaja, la cual se presenta en el siguiente cuadro. Para el INEC las
personas jovenes se ubican entre 15y 24 afos.
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Cuadro 2. Poblacion joven que ni estudia ni trabaja por nivel educativo, IV

cuatrimestre — 2018 (en valores absolutos y porcentajes)

Mivel Poblacion Joven %%
Ninguno 5 461 3,62
Prirmaria incompleta 5727 3,80
Primaria completa 34 216 2271
Secundaria incompleta 741058 4815
Secundaria completa 28114 18,88
Universitario sin fitulo 1.498 0,98
Universitario con titulo 1.270 0,34
Mo especificado 263 0,17
Todal 150.855 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC.

Como se desprende del cuadro, existen 150.665 jévenes, que ni estudian ni trabajan,
un 19,13%. De estos, el 49,19%, no cuenta con educacion media.
Si se suman los niveles universitarios, sin titulo y con titulo, un porcentaje muy bajo
de jovenes, 1,84%, tienen educacion universitaria.
A continuacion, se valorara brevemente el estado de la economiay la inflacién, medida
por el Producto Interno Bruto (PIB) y por el indice de Precios al Consumidor (IPC),

respectivamente, y la variable desempleo y desigualdad econdémica.

En el grafico 1, se presenta el comportamiento del PIB para los primeros 18 afos del

siglo XXI.
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Grafico 1. Tasa de variacion anual y anual promedio del PIB,
2001 — 2018 (en porcentajes)

2000 2002 2004 2006 20087 2010 2012 2014 2026 2018

-2,00

e T3 53 O variacion anual = Tasa de variacion anual promedio

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Para el periodo que se cita, la economia nacional tiene una tasa de variacion promedio
anual de 3,39% (linea naranja del grafico 1). Esta cifra sugiere las capacidades medias
de produccién de la economia, o sea, el valor medio de crecimiento, crecer por debajo
de este, significa un aumento menor de lo posible.

En el grafico 1, se observa que antes del afio 2009, la economia crecié en una
distancia significativa del promedio, existen crecimientos alrededor del 5,7 y el 8%,
lo cual se puede valorar como positivo. Posterior al 2009, fecha en la cual el PIB es
negativo, o sea, la economia es critica, los valores de crecimiento del PIB tienden a
ser menores a los registrados del 2001 al 2008, en los cuales se pueden observar
crecimientos en torno al 2 y 3%.

A partir del 2009, la economia experimenta crecimientos menores a sus capacidades
medias de produccidn, lo cual tiene repercusiones para varios indicadores.

Del afnio 2001 al 2009, la tasa de desempleo promedié un valor alrededor del 6,5y 7%,
en cambio, después del 2009 se situa en torno a un promedio de entre el 9y 10%.

Otro indicador sujeto a cambios es el coeficiente de Gini, que consiste en una manera
para aproximarse a la desigualdad econdmica, a partir de la concentracion del
ingreso: antes del 2009, mostraba valores menores a 0,45, mientras que del 2010 al
2018, retoma valores superiores a 0,50, en los cuales la zona rural, muestra valores
superiores a la urbana, 0,50 y 0,49 en promedio, respectivamente.

Es importante tomar en cuenta que entre mas cercano a 1 sean los valores del Gini,

mas desigualdad econdmica existe. De los datos anteriores se concluye que la
desigualdad econdmica ha aumentado cosiderablemente.
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La inflacion también ha experimentado cambios. Segun datos del INEC, del 2001 al
2009 se registra una variacion del IPC entre el 8 y 13%; es decir, crecimientos de la
inflacién, en torno a los dos digitos, en cambio, a partir del 2009, su crecimiento es de
tan solo un digito.

Lo anterior, sugiere un aumento de la capacidad de pago de la poblacién, via menor
crecimiento de la inflacion, lo cual podria ser positivo.

Sin embargo, el grafico 1 marca el 2009, como el inicio de un crecimiento cada
vez menor de la economia, su estado negativo. Entonces, la menor inflacion se
contextualiza en un estado de bajo crecimiento del PIB, por lo que no se estima
positiva y no se acelera el aumento de los precios.

No obstante, un bajo crecimiento del PIB y un desempleo alto, asi como un aumento
de la desigualdad econdmica, sefalan dificultades para que la poblaciéon reciba
ingresos, con los cuales comprar los productos necesarios para sobrevivir.

La tendencia al aumento del desempleo se marca en los ultimos trimestres del
ano 2018, donde el ultimo, cerré con una cifra de 12%, alrededor de dos puntos
porcentuales por arriba del promedio.

Si se observan los valores absolutos, a finales del 2010, un afo después del deterioro
econdémico expuesto en el grafico 1, existian 191.421 personas desempleadas,
mientras que, para el ultimo trimestre del afio 2018, la cifra fue de 293.914; es decir,
1,54 mas, casi el doble.

La tasa de desempleo mas alta se ubica en las mujeres que para el 2018, cerré en
14,9%, mientras que la de los hombres se ubic6 en 8,5%. Aunado a esto, la mayor
cantidad de personas sin empleo son jovenes de 15 a 34 afios, quienes representan
el 65% de las personas sin trabajo.

En sintesis, es posible valorar que la poblacién nacional, tiene un bajo nivel de
escolaridad, una mayoria carece de nivel escolar o la tiene incompleta.

En términos econdmicos, el pais se encuentra en una coyuntura de creciente

desigualdad econdmica y altos niveles de desempleo, mayoritariamente sufridos por
mujeres y personas jovenes.
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Politica Publica durante el periodo 2018-2020
Proyectos de Ley aprobados en la Asamblea Legislativa

A partir del ano 2018, la Asamblea Legislativa aprobd una serie de politicas publicas,
las cuales se evaluaran desde sus efectos econdmicos, sociales y laborales.

En diciembre del 2018, se dio la aprobacion de la Ley N° 9635 “Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas” conocida popularmente como “Combo Fiscal”.

Durante el 2019, se aprobaron dos leyes, la N° 9728 “Ley de Educacion y Formacion
Dual” y la 9808 “Ley para brindar seguridad juridica sobre las huelgas y sus
procedimientos”.

Para el 2020, los poderes Ejecutivo y Legislativo, pretenden la aprobacion de dos
proyectos de ley relativos al Empleo Publico (salario Unico) y pensiones de Magisterio
Nacional.

Estas 3 leyes y 2 proyectos de ley, significan una serie de elementos regresivos
para la legislacion nacional y sus consecuencias perjudiciales, se desarrollaran y
profundizaran con el pasar de los afios.

Ley N°9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”
Titulo I. “Ley de Impuesto al Valor Agregado”

La trasformacion del impuesto general sobre las ventas, en un impuesto al valor
agregado, implico el aumento de la base imponible del principal impuesto al consumo
en Costa Rica. Los servicios que antes no estaban gravados, y algunos bienes
(canasta basica) que antes se encontraban exonerados, se veran gravados en su
mayoria con el 13% (existen tarifas diferenciadas del 4 %, 2% y 1 %). Esto tiene
efectos econdmicos y sociales que mencionaremos a continuacion:

Aumento de precio de bienes y servicios de consumo de los hogares

Ante el hecho que este impuesto gravaria practicamente todo el PIB y actividades
productivas, es de esperar que se dé un aumento general de precios. El Banco Central
estima un aumento en el nivel general de precios de 1.17 p.p. al finalizar el cuarto afio
de vigencia de la ley, con el mayor ajuste el primer afio de vigencia de 0.77 p.p., segun
el Programa Macroeconémico 2019-2020 (2019). Puede que los agentes econdmicos
busquen mantener su nivel de consumo, por lo cual deberan buscar financiamiento,
ademas, de reducir el consumo de ciertos bienes o sustituirlos por unos mas baratos.
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Aumento de la regresividad de los impuestos al consumo

Segun un estudio realizado por el Departamento de Politica Publica de ANDE (Montero
& Loria, 2019), para un muestra de 1251 hogares de educadores y educadoras, se
comprueba la alta regresividad del IVA.

Para el grupo de menores ingresos, el gasto adicional producto del IVA, representa
un 25 % de su ingreso promedio mensual, mientras que, para el grupo de mayores
ingresos, el gasto adicional producto del IVArepresenta un 4 % de su ingreso promedio
mensual. Esto significa que los hogares de menores ingresos, tendran que destinar
6,25 veces mas recursos al pago del impuesto, que los hogares de las personas
educadoras con mayores ingresos. Por nivel de ingresos se aprecia un efecto nominal
estimado de al menos 61 mil colones y hasta los 87 mil colones en el nivel mas alto
de ingresos.

Reduccion del poder adquisitivo de los hogares costarricenses

A) Esta reduccion tendra una afectacion mayor para los hogares ubicados en
regiones rurales, segun Montero & Loria, (2019): se aprecia que el efecto estimado
del IVA en valores relativos al ingreso es mayor entre las regiones rurales (mayor
porcentaje en la region Huetar Caribe con un 10,5% de su ingreso promedio
mensual y el menor porcentaje en la region Huetar Norte con 8.7 %).

La region menos afectada corresponde a la region Central con un efecto estimado
de 7.5 % como porcentaje del ingreso promedio mensual. Esto podria profundizar
las desigualdades entre las zonas urbanas y rurales. Por region, se aprecia un
efecto nominal estimado de al menos 59 mil colones y hasta los casi 75 mil colones.

B) Todos los servicios publicos aumentaran de precio: se deja en evidencia que
las exoneraciones realizadas en el IVA resultaron incompletas e insuficientes para
evitar el impacto en los servicios publicos; generando efectos mayores sobre la
pérdida de poder adquisitivo de los hogares costarricenses y provocando que
el efecto final sobre el gasto de los hogares del magisterio nacional sea mayor,
debido a los efectos adicionales sobre el precio de servicios publicos, que no son
incorporados en la estimacion de la encuesta.

Aumento en los niveles de desigualdad
La desigualdad, principalmente se vera afectada en el pais, este costo social inactivo
es medido por el Coeficiente de Gini. (Entre mas se acerca al valor de 1, mas desigual

es). Con un IVA del 13 % sin devoluciones, el nivel de desigualdad aumentaria en
0.06 p.p., esto segun el Simulador del Proyecto de Estudios Fiscales, (2018). En
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el afno 2018 el coeficiente de Gini fue calculado en 0.514, por lo que podria llegar,
al menos, al 0.520, para el ano 2020, cuando se comiencen a registrar los efectos
plenos de la reforma fiscal.

Titulo IV Ley de Responsabilidad Fiscal

La regla fiscal incluida en este titulo, impuso una serie de limitaciones al crecimiento
del gasto corriente respecto del nivel de deuda del Gobierno Central y el crecimiento
promedio del PIB nominal. Segun esta regla el gasto corriente presupuestario no
puede superar el 4,67 %, cifra enviada por el Ministerio Hacienda mediante oficio DM-
0466-2019 a las instituciones del sector publico no financiero (SPNF).

Segunla Contraloria General de laRepublica, (2019) el Proyecto de Ley de Presupuesto
para 2020, se compone en 74,5% en gasto corriente, 19,3% en transacciones
financieras (amortizacion) y 6,1% en gasto de capital.

El crecimiento del gasto corriente es de 3,9% respecto al presupuesto inicial
de 2019 y de 3,6% respecto al presupuesto ajustado al 31 de agosto. Con dicho
crecimiento se da un cumplimiento inicial de la regla fiscal sin embargo, esto se logré
ya que se cambiaron los criterios de clasificacion de algunas transferencias de gasto
corriente a gasto de capital. En dado caso que no se hubiera hecho estos malabares
presupuestarios, el gasto corriente creceria en 6,0%?* incumpliendo con la regla fiscal.

De acuerdo con las proyecciones de deuda para 2020, la deuda del Gobierno Central
superara el 60% del PIB, por lo que para 2021 se aplicaria el escenario 4 de la regla
fiscal, cuya restriccion es sobre el GASTO TOTAL y no solo el gasto corriente.
Esto podria en la practica, significa que las asignaciones presupuestarias, mediante
transferencias a las instituciones sociales, se verian comprometidas para el afio 2021.

En total, para el 2020 se presupuestan ¢7.834.565 millones para gastos corrientes
(20,3% del PIB) . Este rubro presenta un aumento de ¢271.085 millones con respecto
al presupuesto ajustado al 31 de agosto de 2019, lo cual representa un crecimiento
de 3,6%. Si se compara con la Ley de Presupuesto 2019, el crecimiento del gasto
corriente es de 3,9%. En ambos casos, la variacion es inferior al 4,67% establecido
por la regla fiscal para 2020.

Sin embargo, a manera de referencia, si se tomara en consideracion el monto de ¢159.557 millones de transferencias de capital que
en periodos anteriores se han clasificado como transferencias corrientes, el gasto corriente ascenderia a ¢7.994.122 millones, lo que
supone una variacion de 5,7% con respecto al presupuesto ajustado de 2019, y de 6,0% con respecto al presupuesto inicial 2019.

Al desagregar el gasto corriente por componente, se observa que mientras los intereses crecen 18,5% respecto al presupuesto inicial
de 2019, las transferencias corrientes disminuyen en 2,4% y el gasto de consumo (que comprende el pago de remuneraciones y la
adquisicion de bienes y servicios lo hace a una tasa del 2%). En términos absolutos, la disminucion en las transferencias corrientes
asciende a ¢69.907 millones (¢99.583 millones si se compara con el presupuesto ajustado 2019), por lo que es este rubro el que
posibilita el cumplimiento de la regla fiscal, dado el aumento en los intereses ante la magnitud de la deuda.
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La reduccion en las transferencias corrientes se posibilita por la reclasificacion
de ¢159.557 millones como transferencias de capital de diferentes rubros que
histéricamente, han sido clasificados como corrientes. En particular, destacan las
asignaciones como transferencias de capital al FEES (¢70.000 millones), FODESAF
(¢50.839 millones), Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo (¢13.023
millones), Consejo Técnico de Aviacion Civil (¢10.775millones), Juntas de Educacion
y Administrativas (¢6.608 millones37) y PANI (¢4.243 millones). En ausencia de esta
reclasificacion, el crecimiento de las transferencias corrientes seria del 3,0% (en lugar
de una disminucién del 2,4%, tomando como referencia el presupuesto inicial) y el
gasto corriente total aumentaria 6,0%, 1,4 puntos porcentuales mas que el crecimiento
maximo establecido en la regla fiscal para 2020.

Se concluye que para el afio 2021, estas transferencias reclasificadas como gastos de
capital se pueden ver comprometidas debido a la no disponibilidad de recursos. Otro
riesgo es que se materialice un menor crecimiento de la economia y eso repercuta en
una regla fiscal mas agresiva y con menor margen de crecimiento, ya no para el gasto
corriente, sino ahora para el gasto total.

Lo anterior, debido a que se proyecta que la deuda del Gobierno Central, supere el
60 % del PIB para el afo 2020. Ante este escenario la derogacién de mas de diez
destinos especificos (relativos a: universidades publicas, PANI, Juntas de Educacion,
FODESAF, entre otros) pone en riesgo la asignacién presupuestaria de estos recursos
para el ano 2021, las cuales corresponden a politica social y educativa del pais, y que
gracias a la regla fiscal estan en riesgo de ser recortadas.

Ley N° 9728 “Ley de Educacién y Formacién Dual”

La educacién dual ha sido vendida
como un modelo educativo y de empleo,
en varios paises de América Latina y |
Europa. Es un mecanismo mediante el

cual la formacion practica-profesional, se Yo T& bo¥ Q
ubica para el servicio e intereses de corto "N TiTuLO ! -
COL

plazo de las empresas y el mercado.
Aun cuando esto implica una pérdida de —
autonomia del modelo educativo, paises -
como Alemania y Francia: los estudiantes
que formen parte del modelo dual, van a
recibir un salario minimo que depende
del tipo de oficio y las horas laboradas,
inclusive pueden gozar de convenciones
colecticas y derecho a la sindicalizacion.
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Contrariamente, en Costa Rica, ademas del
debilitamiento de los procesos pedagogicos
intervenidos por la légica del mercado, se aprobd
una ley que niega derechos laborales basicos y
fomenta una cultura de desproteccion social e
impone sobre las y los jovenes, la creencia que,
para poder obtener empleo, es necesario renunciar
a los derechos laborales y educativos.

Esta ley no reconoce la existencia de una relacion
laboral, lo cual no permite que los aprendices
reciban una remuneracion justa, asistencia legal
gratuita -en caso de un conflicto laboral- y no
estaran asegurados por la Caja Costarricense
del Seguro Social en caso de enfermedad,
incapacidad e invalidez, por cuanto se establece
un contrato civil, no laboral, que desconoce la
relacion laboral, aunque el aprendiz participa en el
proceso productivo de la empresa.

En caso de un conflicto con el patrono, el estudiante inserto en la Educacion Dual,
incluso menores de edad, deberan pagar todos los costos de un juicio civil y sera
el Estado quien a través del fondo de Becas del INA, pagara por el transporte,
vestimenta, equipo de proteccion y alimentacion que necesite la y el estudiante
durante su practica. Solo algunas empresas haran un aporte de 120 mil colones al
Fondo Nacional de Becas del INA.

Las caracteristicas mencionadas demuestran un retroceso en materia de derechos
laborales, perjuicio en la educacion integral y la pérdida de autonomia de la agenda
educativa, influenciada cada vez mas por la agenda de las burguesias internacional y
nacional y de los organismos financieros internacionales que pretenden, claramente,
la comercializacion y privatizaciéon de la educacion.

Ley N° 9808 Ley para brindar seguridad juridica sobre las huelgas y sus
procedimientos

Son muchos los aspectos regresivos del mencionado expediente “Antihuelgas” sin
embargo, resaltan dos, que necesariamente significan un retroceso en derecho
laboral y libertad sindical.

El primero, consiste en limitar la huelga contra politicas publicas a 48 horas.

El segundo, en rebajar desde el primer dia de huelga, los salarios de quienes participen
en el movimiento sin esperar una declaratoria de ilegalidad en segunda instancia.
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Esta normativa inclusive, va mas alla, al establecer -aunque la huelga sea declarada
legal-, no queda claro si se pagaran los salarios rebajados, debido a que tiene que
demostrarse un incumplimiento grave del patrono, el cual se considera como un
criterio arbitrario, libre a la interpretacion.

Es importante considerar que, en la historia de la lucha magisterial, casi todas las
huelgas han sido contra politicas publicas, a saber: la huelga contra la modificacion
de las pensiones en el afio 1995, la lucha contra el combo (privatizacion) del ICE en
el ano 2000, la lucha contra el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos en
el 2007, la huelga contra el combo fiscal en el afo 2018.

Lo anterior, solo por mencionar el pasado reciente, porque a lo largo de todo el siglo
XX, el Magisterio Nacional ha demostrado un caracter aguerrido en la defensa de los
derechos politicos, sociales, econémicos, educativos, entre otros.

Asi que, limitar a 48 horas este tipo de huelgas seria prohibir en la practica, cualquier
movimiento contra los proyectos de ley en la Asamblea Legislativa o decretos
ejecutivos ejecutados por el Gobierno de turno.

No menos importante resultaria el rebajo salarial desde el primer dia de huelga, ya
que la realidad socioecondémica de las personas trabajadoras del Magisterio Nacional
es bastante complicada, en virtud de altos niveles de endeudamiento y reducida
capacidad de consumo futuro.

Consecuentemente, en el corto y mediano plazo, hablar de huelga sin salario y

limitada a 48 horas, significa desnaturalizar el derecho a huelga y sus mecanismos
de presién, en favor de la clase trabajadora.
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“Ley de Educacién Dual”

-V iolentae | derecho a una educacion integralya I
desenvolvimientop leno de la juventud, en espacios educativos que
propicien los conocimientos, talentos, las habilidadesy destrezas
propias de su naturaleza.

-S ignifica un retroceso paral a sociedad costarricense, en
cuanto al nivel educativo, calidad de vida y trabajo digno.
-D esvirtal os fines de creacién de los colegios técnicos

profesionales, en relacion con la obtencion de la formacién técnica, al
lado de la académica.

-V iolental os derechos de las personas menores de edad,
consignados en diferentes leyes y normativas, nacionales e
internacionales.

-C omprometel os derechos laborales de la juventud yd e la
clase trabajadora en general.
-A umentae | desempleo, al contarse con mano de obra barata,

se desestimae | trabajod em uchas personas que si debe cumplirc on
lo estipulado por el Codigo de Trabajo.

-E nmascaral as verdaderas causas del desempleo en Costa
Rica, sobre todo en el sector juvenil.

-A nulae la cceso am ejores oportunidades de trabajoy de
estudios superiores.

-E ducacion al servicio de la burguesia nacional e internacional
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“Ley Marco de Empleo Publico”

Esta ley, formap arte de la Ley de Fortalecimientod el aF inanzas
Pulblicas, aprobadae ne Im es de noviembre dela Ao 2018.S u
efectividad, corresponderap araq uienes ingresen al aborar en el
sector publico, en el momento de su aprobacion.

Repercusiones en el sistema educativo

-E nl ae valuacion del desempefo, se aplicaran indicadores
cuantitativos,d ea cuerdo con el cumplimientod em etas,| o cual
modifica implicitamente, lo regulado en la Ley de Carrera Docente.
-P ago de anualidad: Determinado por la evaluacién anual.

- Carrera Profesional: Se limitan losp untos otorgadosp or este
concepto, por un plazod e5 afiosy no se reconoceran pore It itulo o
grado académico, que demande el puesto.

-1 ncentivos porcentuales: Pasan a ser fijos y nominales.

-S ueldos:L aa signaciona un grupo, asi comol os cambios
posteriores,s era definidad ea cuerdo con el titulo profesional,p or el
Departamentod eP ersonald el MEP. La accién de personal, sera
validada pore IS ervicioC ivil, sing ue esto implique responsabilidad,
en cuanto al fondo.

- Condiciones laborales:E n casod ea scenso, no se
reconoceran lasa nualidadesa nterioresy no seran revalorizadosl| os
incentivos.

-S era causald ed espido,o btenerd os evaluaciones del
desempeno consecutivas inferiores a una calificacion del 70%.
-E | personald ocented ep rimaria pasara ap ercibirs u salario

porl eccion, taly comoe sta contemplado para el personald ocented e
secundaria.

-E Ip ersonal docented ee nsefianza técnicap rofesional,
informatica educativa, idioma extranjeroye ducacion religiosa,
podran laborard ef orma simultéanea en |, Il,1 Il yl VC iclo,p aral oc ual

se unificaran las clases de puestos.
- Desaparicion del Servicio Civil.
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“Ley para brindar seguridad juridica
sobre la huelga y sus procedimientos”

Implicaciones en el sector publico, incluido el sector educativo

-R ebajosd e salariosr etroactivos en huelgas declaradas
ilegales.
-E n huelgas declaradas legales, se podria ordenar su

suspension a los ocho dias.

“Ley de Declaracion de Servicios Publicos Esenciales”.

-P retendia limitare Id erecho ah uelgae nt odo el sectorp ublico,
al considerarse la Educacion, comou nd erechoe sencial, o que
significabal esionar principios democraticos,e stablecidos en la
Constitucion Politica( articulo 61), ademas, de instrumentos
internacionales sobreD erechos Humanosy la jurisprudenciad el a
Sala Constitucional, segunl a cual,a Is erviciop ublicoe ducativo, no le
aplical ap rohibicién dela rticulo 372d el Cédigo de Trabajo, respecto
al ah uelga, de conformidad con lo dispuesto en la sentenciaN °
1317-98.

Vale la pena anotar,q ue graciasa la presiéne jercida porA NDEy su
intervencién ante la Organizacionl nternacional delT rabajo( OIT),l a
Educacioén, se elimindd entro de la categoria de derecho “servicio
esencial”.

Proyecto N° 20. 927. “Ley de Justicia, Solidaridad y Solidez
de las jubilaciones en Costa Rica”. Sin aprobar

Repercusiones en el sector publico, incluido el sistema educativo

-T iene comop ropdsito que losr egimenes de pensionesd el
Poder Judicial yd el a Juntad eP ensiones y Jubilacionesd el
Magisterio Nacional (JUPEMA),p asen af ormar parte delR égimend e
Invalidez,V ejez yM uerte (IVM) de la Caja Costarricensed eS eguro
Social (CCSS).

-S ea duce la pretensiond ei mplantar “unt ope al as pensiones
de lujo”s in embargo, en el casod el Régimend e Capitalizacion
Colectiva( RCC),d el Magisterio Nacional, -instituido en la reformad e
lasp ensiones delM agisterio Nacional,e n 1995-,1 ap ension masa lta
no alcanzae It oped e pension, en esta condicion, del Régimen del
VM.

-L as reformas, que se pretenden tantoa IR égimenT ransitorio
de Reparto (RTR),a nteriora | RCC, comoa este,i nciden en el
numero de anos por laborar, la edad y el numero de cuotas.
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Analisis del contexto juridico-institucional de la Educaciéon Costarricense
La Educacién como un Derecho Humano

La educacion y la ensefianza son actos propios de la naturaleza humana y ademas,
se trata de Derechos Humanos, consolidados en las Constituciones Politicas de los
paisesy en los mas importantes instrumentos del Derecho Internacional, que estipulan
sobre estos derechos, los cuales se reconocen como inherentes a la personalidad
humana.

Indiscutiblemente, el primer instrumento de referencia obligatoria es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, que, desde su preambulo, se refiere a
la ensefianza y a la educacion, como medios para fomentar el respeto de todos los
Derechos Humanos y asegurar su reconocimiento y su aplicacion.

La Declaracién proclama, en el articulo 26, el derecho universal a la educacion y
precisa que su finalidad primordial es el desarrollo de la personalidad humana; reitera
el deseo hacia una educacion que promueva el respeto por los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales y enfatiza el derecho de los padres y de las madres a
elegir la educacion que desean para sus hijos, al decir:

Articulo 26 - 1. Toda persona tiene derecho a la educacién [...] 2. La educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales [...] 3. Los
padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse
a sus hijos.

Otros convenios que se refieren en forma especifica, al tema de los Derechos
Humanos, relativos a la ensefianza y la educacion son:

a) Convenio relativo a la lucha contra la discriminacién en la esfera de la
ensefanza, del 14 de diciembre de 1960, aprobado en la Conferencia General de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que aboga por la
vigencia del principio de igualdad que debe imperar en los sistemas educativos a
cargo de los Estados.

b) Declaracion de los Derechos del Nino, de la Asamblea General de la ONU
del 20 de noviembre de 1959. Resulta claro que la educacién, como derecho y
libertad, se ejerce desde la nifiez.

c) Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, (conocida como el Pacto

de San José, por haberse adoptado en la Comision Especializada Interamericana
Sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969),
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que alude al tema de las libertades de conciencia y de religidon, de pensamiento
y expresion en los articulos 12 y 13, respectivamente, de aplicacion directa en el
ambito educativo ya que, entre otros efectos, constituyen la génesis de la Libertad
de Céatedra.

d) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador, adoptado por la Asamblea Nacional de las O.E.A., el 17 de noviembre
de 1988), articulo 13°. Es importante destacar una particularidad, en el sentido que
este Protocolo, establece la posibilidad de acudir a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos eventualmente, a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por posibles violaciones del Derecho a la Educacién, que, junto con los
derechos sindicales, son los Unicos de esta Convencion que gozan de tal proteccion
(articulo 199).

e) Finalmente, unareciente definicion del Derecho a la Educacion, la encontramos
en la Observacion General N°13, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, del afio 1999, que dice:

“La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores salir de
la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempena
un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra
la explotacién laboral, el trabajo peligroso y la explotaciéon sexual, la promocion
de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el
control del crecimiento demografico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la
educacioén es una de las mejores inversiones financieras que los Estados pueden
hacer, pero su importancia no es Unicamente practica, pues disponer de una mente
instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los
placeres y recompensas de la existencia humana”.

Desarrollo Constitucional del Derecho a la Educacion en Costa Rica

En la Constitucion Politica de 1869, durante la Presidencia de don Jesus Jiménez, se
consagra constitucionalmente el Derecho a la Educacion y la Libertad de Ensefanza
en Costa Rica, se trata de una completa innovacién, en relacion con las constituciones
precedentes y el primer paso hacia la democratizacion educativa, tal y como se
establece en los articulos 6y 7.

Estas normas son fundamentales en el desarrollo del derecho a la educacién y la
libertad de ensefianza, por lo menos en su concepcion tradicional, de donde se
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derivan los principios fundamentales que van a regir la educacién costarricense en
esa época: la gratuidad, obligatoriedad, financiamiento por parte del Estado, igualdad
de derechos educativos para la mujer, la educacion como funcion social del Estado.

Otro proceso trascendental en la educacién costarricense, se inicia con la Constitucién
Politica de 1871, base de nuestra actual Carta Fundamental, que establecié dos
normas similares a las de su antecesora.

ARTICULO 52: La ensefianza primaria de ambos sexos, es obligatoria, gratuita
y costeada por la Nacién. La direccion inmediata de ella corresponde a la
Municipalidad y al Poder Ejecutivo la suprema inspeccion.

ARTICULO 53: Todo costarricense o extranjero es libre para dar o recibir la
instruccién que a bien tenga en los establecimientos que no sean costeados con
fondos publicos”.

Hasta ese momento de nuestra historia, la educacion funcionaba en forma
desarticulada, sin una direccion central por parte del Estado, es decir, en manos de
las municipalidades, con grandes niveles de analfabetismo, se carecia de acciones
publicas de promocion de la educacién e inversion publica.

Durante la vigencia de esta Constitucién se mejora sustancialmente, la situacion
de la educacion costarricense, principalmente, a partir de la “reforma educativa” de
don Mauro Fernandez, cuya piedra angular es la Ley General de Educacién Comun,
que se promulga en el ano 1886, mediante la cual, se establecen los lineamientos
fundamentales de la educacién publica: la centralizacion de la funcién educativa
en manos del Estado, escuelas organizadas por grados, diferencia entre las zonas
urbanas y rurales, entre hombres y mujeres.

También, se declara la gratuidad y la obligatoriedad (se procura realmente hacerlas
realidad), se divide el territorio nacional en distritos escolares y se establece la
supervision del sistema escolar, se regulan las juntas de educacion, creadas desde
1849, para que sus funciones sean solamente relacionadas con el mantenimiento de
la infraestructura escolar, pero no en asuntos propios del proceso educativo, se da
importancia a la capacitacién docente, se regula la extensién del curso lectivo, los
periodos de descanso y los castigos fisicos.

Fue don Luis Felipe Gonzalez Flores, quien procurd una reforma educativa para
la mayor inclusion y una verdadera justicia social, durante la breve administracion
de su hermano, don Alfredo Gonzalez Flores, en el periodo 1914-1917. De estas
ideas, subsistid una de las mas importantes: la creacion de la Escuela Normal de
Heredia, que logra consolidarse como un centro de difusion de las nuevas escuelas
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de pensamiento, en las que participan notables educadores y educadoras como,
Emma Gamboa, Omar Dengo, Carlos Luis Saenz, Adela Ferreto y otros reconocidos
docentes de la época.

Dentro de este proceso mundial de auge y reconocimiento de los derechos humanos,
Costa Rica aprueba la Constitucién Politica de 1949, que establece derechos politicos
y sociales, dentro de estos, el derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza,
bajo un modelo politico y econémico, con mayor intervencién del Estado, en favor de
los derechos sociales de la poblacion.

Posteriormente, se reforma el articulo 78, que se amplia la obligatoriedad a la
Educacion Preescolar, en 1997 y se declara obligatoria la ensefanza hasta el ciclo
diversificado en el 2011, ademas de establecer una inversién en educacion, primero
del 6% del PIB y en la ultima modificacion, se eleva al 8% del PIB, aunque esta
disposicién constitucional no se cumple.

Es esencial dentro de este marco juridico-educativo, destacar los Fines de la
Educacion, que se acuerdan en la Ley Fundamental de Educacion, Ley N° 2160/1957,
articulo 2:

Fines de la Educacion Costarricense

a) Formacién de ciudadanos amantes de la Patria, conscientes de sus deberes,
de sus derechos y de sus libertades fundamentales con profundo sentido de
responsabilidad y de respeto a la dignidad humana.

b)  Contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad humana.

c¢) Formar ciudadanos para una democracia en que se concilien los intereses del
individuo con los de la comunidad.

d) Estimular el desarrollo de la solidaridad y de la comprension humana y;

e) Conservar y ampliar la herencia cultural, impartiendo conocimientos sobre la
historia del hombre, las grandes obras de la literatura, las filoséficas fundamentales.

En el contexto actual, es relevante destacar el criterio de la Sala Constitucional, que
en la sentencia 3550-92, sefala:

“educar y educarse, es un derecho fundamental de todo ser humano, y un derecho
precisamente “de libertad” esto es, de autonomia, de autodeterminacion, que un
Estado democratico debe estimular y, a lo sumo, complementar, asi como, en
todo caso, respetar y garantizar “en libertad”, es decir, en diversidad cuantitativa y
cualitativa, de medios y de fines, que es propia de la libertad.”
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Proceso Transformador de la Educacion Costarricense. Del estado interventor
hasta la época neoliberal

La educacién en Costa Rica, ha experimentado profundos cambios en las ultimas seis
décadas (1952-2014). Las tres primeras décadas (1952-1982), se caracterizaron por
una acelerada expansion en la cobertura de la educacion, en los niveles de primaria
y secundaria, asi como el surgimiento y consolidacion de la educacién superior. El
enfoque que primé en el desarrollo de la educacion, durante estas décadas, respeto
los derechos, promovid la justicia social e igualdad de oportunidades. Uno de los
factores que contribuyd para esta expansion, consistid en las reformas sociales
impulsadas por los sectores politicos, en los afos cuarenta.

Las estadisticas sobre educacion durante el periodo citado, demuestran que la
educacion en Costa Rica tuvo un progreso sustancial, que colocé al pais en un alto
nivel de desarrollo educativo. Esto, debido a la ampliacién de oportunidades, para
el ingreso al sistema de educacion formal y a la implementaciéon de estrategias de
inversion.

En los afos 80, se inicia con la ejecucion de las politicas neoliberales en Costa Rica,
lo cual conlleva profundos cambios en el estilo de desarrollo nacional. Asi, de un
proyecto de sociedad comprometido con el bienestar econémico, social y cultural
de la mayoria de la poblacion, se pasd a un proyecto de sociedad mas interesado
en el crecimiento econdmico, la competitividad en los mercados internacionales y la
acumulacion de la riqueza y se menoscaba el bienestar de la poblacion.

Como consecuencia premeditada de esta politica, el papel social del Estado
Costarricense se debilita paulatinamente y la educacién adquiere el caracter formador
de mano de obra calificada, en funcion de las necesidades del capital privado, nacional
y transnacional.

Durante los afos ochenta, se vivié un retroceso en el sistema educativo equivalente
a una década, que afectdé mayormente, al nivel de secundaria.

En el segundo periodo de 1982 a 2014, la educacion costarricense transita por una
etapa de transformaciones profundas en su concepcion y su légica de funcionamiento.

Otros cambios importantes durante los afios ochenta y noventa, recayeron en la
contencién de la inversion en educacion, el surgimiento de la oferta privada de centros
de educacion superior y el crecimiento de los centros educativos privados de primaria
y secundaria, también, el aumento de los problemas de desercién y de repitencia, en
estos niveles.
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De igual modo, como parte de la nueva concepcion del papel de la educacion,
surge la preocupacion entre las autoridades nacionales por el tema de la calidad
y la competitividad de la educacién, segun los parametros internacionales vigentes
y sustentados en una légica de mercado al servicio de la burguesia, dentro de los
cuales destacan cuatro aspectos, a partir de los cuales, los paises compiten para
alcanzar la mejor posicion, a saber: las pruebas de bachillerato, el uso de las TIC, las
pruebas PISAy la educacion técnica en funcion del mercado.

Enrelacion con las condiciones laborales de las personas docentes, la adopcion de las
politicas neoliberales también tuvo sus consecuencias. El aspecto mas sobresaliente
se ubica en el incremento en la contratacion de quienes laboran interinamente,
condicion forjadora de inestabilidad laboral, que somete a las personas docentes
al vaivén de los cambios politicos que se suscitan en el Ministerio de Educacion,
principalmente, cada cuatro afios. Al respecto, lo mas grave es que este tipo de
nombramiento representa porcentajes muy altos, principalmente, en secundaria,
educacién especial y educacion para adultos, donde mas del 50% de las personas
profesionales de la educacion, permanecen en esta situacién y la tendencia es hacia
el crecimiento de esta modalidad de contratacion.

Imposiciones de la OCDE en la educacién costarricense: Informe “Revisiéon de
Politicas Nacionales de Educacion: Educacion en Costa Rica”

En el apartado que trata la realidad costarricense, enumeramos una serie de medidas
implementadas en la educacién costarricense, producto de las politicas de los
organismos financieros internacionales.

A continuacién, nos referimos especificamente, a las imposiciones de la OCDE vy al
informe “Revision de Politicas Nacionales de Educacién: Educacion en Costa Rica”.

Ese documento de la OCDE, se refiere a la evaluacion de politicas y practicas de
Costa Rica en el ambito de la educacion y las habilidades, en relacion con sus mejores
politicas y practicas, en la regién Latinoamericana, con base en lo denominado,
principios inherentes a los sistemas educativos sdlidos y exitosos.

En esta premisa, se denota una intencionalidad hegemonica dirigida a los paises
latinoamericanos, a partir de sus propias politicas y su concepcion de educacion,
dentro de parametros puramente econdémicos, en cuanto al llamado éxito educativo,
fundamentado en las habilidades del estudiantado, cuyo ejemplo mas inmediato lo
demuestra la implementacion de las pruebas de Fortalecimiento de Aprendizajes para
la Renovacién de Oportunidades (FARO), por parte de la gestién ministerial 2018-
2022, que debido a la pandemia del COVID-19, se suspendieron en el 2020.
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Esas pruebas, sustituyen a los tradicionales examenes de bachillerato, con algunas
variaciones, entre estas, la aplicacion como plan piloto, a partir del 2021, en el quinto
afo de la ensefianza primaria.

Tanto en ese nivel como en secundaria, estas pruebas se aplicaran en Estudios
Sociales, Espanol, Ciencias y Matematicas, en el caso especifico de Inglés, las
personas estudiantes de Educacion Media, seran evaluadas para conocer su
desempenfo en este idioma, sin que el resultado sea vinculante para su promocion.

Tanto los resultados de FARO como de Bachillerato, en sumomento, son determinantes
para que la poblacion estudiantil, avance hacia niveles superiores del sistema
educativo, con la caracteristica que son pruebas estandarizadas y promueven la
exclusion estudiantil.

Ademas, estas pruebas establecen porcentajes, que se convertiran en un promedio,
el cual representara el 40% de su nota final, en el ultimo afo educativo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se evidencia el enfoque de la OCDE,
centrado en la mejora de los resultados del aprendizaje, lo cual desvaloriza la visién
integral de los procesos educativos, tendientes a la realizacion del ser humano, como
integrante de una sociedad, que garantice el Derecho Humano y Social a la Educacion
y no la formacién de individuos, para el mundo del trabajo que la burguesia requiere.

Aunque la OCDE, alude a la participacion de todos los sectores y actores interesados
en el disefio e implementacion de las politicas educativas, resulta evidente que
se refiere al contexto de sus “recomendaciones” y no como un proceso reflexivo
y participativo, que respete las caracteristicas socioecondmicas, culturales y las
individualidades de cada region.

Segun los postulados de la OCDE, la primera infancia debe recibir mayor prioridad
de la inversion y la politica publica, en aras de luchar contra la pobreza, ademas, la
Educacion Basica, debe ser el punto central de la politica y la practica educativa,
desde su perspectiva cefida siempre a los resultados de aprendizaje.

Asimismo, advierte la OCDE, hacer mas inclusiva la Educacion Diversificada, como
puerta de entrada a oportunidades laborales y de estudio para todos los costarricenses,
por medio de una educacion superior que responda a las metas de desarrollo de
Costa Rica, siempre pensando en ofrecer mano de obra calificada a las empresas
transnacionales y nacionales.

Desde esa perspectiva, se reafirma que la consolidacion de las politicas educativas,

atiende lo establecido por los organismos financieros internacionales y adoptados en
el Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica, para cada cuatrienio.
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Al respecto, la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 2018, “Combo
Fiscal”, ha sometido a Costa Rica, a estados de pobreza creciente, convirtiéndose en
una de las naciones mas desiguales de América Latina, en la que se impone el pago
de mayores cargas tributarias a la clase trabajadora y se otorgan amnistias, para la
burguesia.

De esa manera, resulta ilusorio concebir mayor inclusividad en la educacion
diversificada, como puente hacia la educacion superior, dentro de la debacle social
que vive Costa Rica, que obliga al trabajo informal y al subempleo, a personas con
titulo universitario, dado que la cifra de desempleo se ubica en el 20% y las cifras de
pobreza, se acrecientan.

La aseveraciéon anterior, se sustenta en el analisis e interpretacion de los datos
estadisticos, aportados en el estudio de situacion de la sociedad costarricense.

No obstante, para encubrir la dificil situacion econdmica en el pais, se ofrece al
estudiantado, la Educacion Dual, de acuerdo con un esquema de requisitos, basado
en las habilidades (mismo que promueve la OCDE) que requiere el empresariado, de
conformidad con las demandas del mercado, beneficiado con mano de obra barata,
sin responsabilidad patronal y en total desacato a lo establecido en el Cédigo de
Trabajo.

La OCDE, también invade la funcién de las profesionales docentes, al establecer un
marco para su evaluacion, a partir de una guia anual, aplicada por los directores y
directoras, como lideres y lideresas de los centros educativos. Esta evaluacion del
desempeno docente se dirige, segun sus palabras a una retroalimentaciéon, como
apoyo para aprender y desarrollarse.

En este mismo sentido, sentencia realizar observaciones en las aulas, tutorias y
evaluaciones y agrega la implementacién de una evaluacion externa que comunique
el avance profesional de la persona docente.

De conformidad con las pautas de la OCDE, las personas que dirigen la institucion
educativa seran sometidas a pruebas, que evidencien su caracter como lider.
Asimismo, para el desempeno de la coordinacion académica, se crearan plazas de
liderazgo educativo.

Dentro de los comandos de accién la OCDE, se incumplen las funciones especificas
de las juntas de educacion, al otorgar a sus integrantes, participacién en asuntos
académicos, para mejorar los resultados escolares, lo cual lesiona la profesionalidad
docente.
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En términos generales, la OCDE dictamina la supervision escolar, para mejorar la
calidad de la educacién, con base en guias que evaluen el desempefio, segun sus
propios criterios y parametros.

Mas adelante, al analizar las politicas educativas del Ministerio de Educacion,
en el periodo 1994-2019, constataremos el cumplimiento de los dictados de los
organismos financieros internacionales y especialmente de la OCDE en la Educacién
Costarricense.
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El analisis en cuestidn corresponde a los niveles de preescolar, primaria y educacion
media.

La educacion preescolar, abarca los ciclos, Interactivo Il y el de Transicion, integrados
por nifias y nifios, cuyas edades oscilan entre los 4 y 5 afos.

La ensefanza primaria, comprende el | y Il ciclo, el | ciclo se compone de 1°, 2°y 3°
anoy el ll de 4°, 5° y 6° afio, conformado por nifias y nifios entre los 6 y 12 afios.

La educacién media, incluye el lll ciclo; 7°, 8°y 9°, con edades entre 12 y 15 afos y
la educacién diversificada cubre los anos 10° y 11°, con estudiantes entre los 16 y 18
anos. La Educacion técnica incluye el duodécimo afo.

En cuanto a las edades que se citan, es necesario indicar que se trata de un factor por
considerar, en virtud de las transformaciones sociales.

Los datos que se presentan, se obtienen del Departamento de Estadistica del Ministerio
de Educacién Publica, algunos disponibles en su sitio web (www.mep.go.cr).

Las variables seleccionadas son: cantidad de centros educativos y docentes,
matricula, nUmero de dependencias publicas, privadas y subvencionadas, porcentaje
de estudiantes aprobados, reprobados y repitentes, también, se contempla el
porcentaje de Exclusién Intra-anual y la tasa neta de escolaridad.

Cuadro 1. Cantidad de centros educativos por nivel y dependencia en Costa
Rica, 2018 (en numero absolutos y porcentajes)

Nivel Cantidad 9 Publica Privada Subvencionada Total
Preescolar 3.310 38,58 88,34 88,34 0,57 100
Primaria  4.039 47,08 91,85 91,85 0,50 100
Media 980 11,42 75,20 75,20 2,14 100
Técnica 224 2,61 97,32 97,32 1,79 100
Especial 26 0,30 92,31 92,31 3,85 100
Total 8.579 100 - - - -

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.
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Como se desprende del cuadro anterior, en Costa Rica existen 8.579 centros
educativos, el primer lugar corresponde a educacion primaria con un 47,08%.

En segundo lugar, se ubica la educacién preescolar y unidas representan el 85,66%
de las instituciones educativas del pais, lo cual puede sugerir un interés significativo
del sistema educativo por la educacion de la nifiez.

En cambio, la menor cantidad de instituciones, corresponden a educacion especial
y técnica, de lo que puede inferirse poco interés del sistema educativo en las
necesidades de la poblacion con necesidades educativas especiales.

Con respecto a la dependencia, publica y privada, se observa que la mayoria de los
centros educativos son publicos. Si se promedian, el resultado de la cifra alcanza un
aproximado de 90%, aunque se muestra una cantidad importante de centros privados
para educacion preescolar y media.

En cuanto al nivel de educacién media, practicamente, una cuarta parte del total de
instituciones es privada, alrededor de un 22,65%.

Ademas, la modalidad técnica, representa el valor mas bajo de centros privados,
aparentemente, la inversién privada no tiene nicho de mercado en esta modalidad
educativa.

Cuadro 2. Cantidad de centros educativos por provincia y nivel, 2018 (numeros
absolutos y porcentajes)

Provincia Prescolar % Primaria %M edia %T écnica %E special %T oftal %
San José 695 21,00 775 19,19 277 28,27 61 27,23 15 57,69 1.919 21,37
Alajuela 705 21,30 829 20,52 192 1959 48 2143 4 15,38 1.861 20,72
Cartago 314 949 332 822 82 837 18 8,04 3 11,54 783 8,72
Heredia 245 740 247 6,12 92 9,39 16 7,14 1 3,85 631 7,03

1

1

1

Guanacaste 352 10,63 489 12,11 103 10,51 32 14,29 3,85 1.025 11,41
Puntarenas 564 17,04 845 20,92 135 13,78 33 14,73 3,85 1.644 18,31
Limon 435 13,14 522 12,92 99 10,10 16 7,14 3,85 1116 12,43
Total 3.310 100 4.039 100 980 100 224 100 26 100 8.979 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.
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El cuadro muestra la ubicacion de cada nivel de ensefianza por provincia, la mayoria
de los centros educativos se ubica en San José (21,37%), en Alajuela (20,72%) y en
Puntarenas (18,31%), (ver rectangulo verde).

También, San José y Alajuela concentran la mayor cantidad de instituciones técnicas y
de educacion especial, con un 27, 23% y un 21,43%, respectivamente (ver rectangulos
rojos). En el resto de las provincias, se ubica una cantidad mucho menor de centros
educativos, en torno a un 10% menos.

De esta forma, tanto el estudio de la técnica laboral como las labores pedagogicas
particulares que requiere la educacion especial, son focalizadas en las zonas urbanas
mas importantes del Valle Central, lo cual demuestra una deficiencia en las zonas
rurales.

Si se observa la linea azul del cuadro y se calcula un promedio de los porcentajes, se
puede confirmar lo anterior, pues la cantidad mas elevada de instituciones educativas,
independientemente del nivel, se encuentran en San José y Alajuela, con un 30,67%
y un 19,65%, respectivamente.

El siguiente cuadro, expresa la cantidad de docentes segun nivel y sexo.

Cuadro 3. Cantidad de docentes por nivel y sexo,
2018 (numeros absolutos y porcentajes)

Nivel Hombre  Mujer  Total %

Preescolar 721 9.394 10115 11,19
Primaria 8.388 26.670 35.058 38,80
Media 10.020 12.620 22.640 25,05
Técnica 4.204 4.921 9.125 10,10
Especial 1.836 11.589 13.425 14,86
Total 25.169 65.194 90.363 100
% 27,85 72,15

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.
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Por un lado, es posible deducir que la mayor cantidad de docentes de Costa Rica
son mujeres (72,75%), alrededor de 65.164 profesionales, quienes trabajan en mayor
porcentaje en los niveles de educacion preescolar, primaria, media y especial.

Por otro lado, los hombres representan un 27,85% y trabajan principalmente en
educacién media.

En términos generales, si se incluye tanto a hombres como a mujeres, la mayor
cantidad de docentes labora en primaria y secundaria, con un 38,80% y 25,05%,
respectivamente; si se suman ambos niveles, representan el 63,85% del total.

El siguiente cuadro expone la cantidad de estudiantes en el sistema educativo, segun

nivel y sexo.

Cuadro 4. Cantidad de estudiantes por nivel y sexo,
2018 (numeros absolutos y porcentajes)

Nivel Hombre Mujer  Total %

Preescolar 74.268 71432 145.700 14,66
Primaria 232389 219.533 451.922 45,46

Media 180.823 185.647 366.470 36,86
Técnica 5.687 9.295 14.982 1,51

Especial 9.209 5.875 15.084 1,52

Total 502.376 491.782 994.158 100

% 50,53 49,47 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Como se observa, existe casi un millén de estudiantes en el sistema educativo,
para ser precisos 994.158 estudiantes, los cuales representan aproximadamente, la
cuarta parte de la poblacién nacional, alrededor del 20%, con (50,53%) de hombres
y (49,47%) de mujeres.

Asi, concretamente, en el sistema educativo, existen 10.594.000 estudiantes hombre
mas que mujeres, contrario a lo que sucede en la poblacion en general, compuesta
mayoritariamente por mujeres, lo que expresa una brecha de género, en cuanto al
acceso de las mujeres al sistema educativo.

Pese a esta circunstancia, en el cuadro 4 es posible constatar, que en preescolar

y primaria hay mas hombres que mujeres sin embargo, los datos cambian para la
educacién media, en la que se sitla la mayor cantidad de mujeres.
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Lo anterior, puede sugerir que conforme avanza la edad, los hombres deben salir del
sistema educativo para trabajar y ayudar a sus familias econdmicamente, o bien, las
mujeres son quienes permanecen mas en las aulas, aunque estas representan la
mayor tasa de desempleo y ademas sobre ellas recaen, multiples jornadas labores,
dentro y fuera del hogar.

De la informacion expuesta, es posible corroborar que la mayor cantidad de
centros educativos privados se encuentra en el nivel medio del sistema educativo
costarricense, con un 22,65%, practicamente, el doble que, en preescolar, del cual el
11,09%, representan centros privados y tres veces mas que en primaria, la cual tiene
el 7,65% de sus centros bajo la modalidad privada.

Desde el 2015, existe una tendencia a crecer por parte de los centros de educacion
media privada, incluso por encima de los del sector publico. Del 2015 al 2018 el
crecimiento promedio de los centros privados fue de 2,52%, en cambio, para los
mismos anos, el crecimiento de los centros educativos del sector publico fue de 1,58%.

Si se promedia la matricula de estudiantes entre la educacién publica y privada,
la matricula en el primer sector, ronda el 88,48%, en el segundo el 9,71% y la
subvencionada el 1,80%.

En el siguiente cuadro, se observa el comportamiento de la matricula de estudiantes

en el sistema educativo costarricense.

Cuadro 5. Cantidad y porcentaje de estudiantes matriculados por nivel y
dependencia, 2000 - 2018 (numeros absolutos y porcentajes)

NivelP reescolar Primaria Media
Afio 2000 2018 2000 2018 2000 2018
Dependencia #% #% #% #% #% #%
Publico 62 80,21 125 86,06 | 500 92,95 408 90,47 | 219 86,63 325 88,91
461 396 979 864 019 835
Privada 14 18,63 18 1296 | 32 595 37 836 | 21 841 28 7,83
506 881 071 766 265 678
Subvencionada| 908 1,17 1 0,98 5 110 5 1,17 12 49 11 3,26
423 946 292 544 957
Total 77 100 145 100 538 100 451 100 | 252 100 366 100
875 700 996 922 828 470

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.
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Como se demuestra, el nivel de primaria concentra la mayor cantidad de estudiantes
matriculados del sistema educativo, alrededor del 45,46%, casi la mitad de todo el
estudiantado costarricense.

También de la informacién se desprende que es en este nivel, donde la mercantilizacién
de la educacion ha aumentado (ver rectangulo rojo), pues se constata una reduccién
del porcentaje de estudiantes matriculados en el sector publico de 2,47% y un aumento
en el privado de 2,41% y un timido aumento de la subvencionada, que practicamente
se mantiene constante.

Asimismo, si se observan los numeros absolutos, el porcentaje de reduccion de los
estudiantes del sector publico, representa una cifra de 92 mil estudiantes, mientras
que el aumento del sector privado alcanza los 5 mil.

Si esta tendencia se proyecta a largo plazo y se toma en cuenta la menor cantidad de
estudiantes matriculados en primaria a lo largo de los 18 afnos, (ver rectangulo rojo),
la educacién privada puede superar a la publica.

El nivel de educacion media es el segundo con mayor cantidad de estudiantes
matriculados, con el 38, 58%. En este nivel, existe una baja reversion del porcentaje
de estudiantes matriculados en la dependencia privada y subvencionada, pero en
un contexto en el cual la secundaria tiene la mayor cantidad de centros educativos
privados de todos los niveles, esta ligera reversién tiene que mirarse con detalle.

En términos absolutos, existe un crecimiento de la matricula en ambas dependencias.
Si se observa el sector privado, en el ano 2000, tenia alrededor de 21 mil estudiantes,
en cambio para el 2018 registra 28 mil (ver linea verde).

De este modo, el que las dependencias publica y subvencionada, asi como el total
de estudiantes en educacion media, tienda a crecer, puede sugerir una estabilizacion,
por lo menos momentanea, de la “carrera” de crecimiento entre dependencias.

En el caso de prescolar, se observa un comportamiento similar, existe una mayor
cantidad de estudiantes matriculados, hay un aumento de practicamente el doble (ver
linea azul).

En términos porcentuales, el mayor aumento corresponde al sector publico, el cual
pasa del 80, 21% a 86, 06%.

Aunque no puede pasar desapercibido que los valores absolutos de la dependencia
privada también crecen, el mayor crecimiento lo marca el sector publico, sin que eso
se traduzca en una merma para la dependencia privada, debe anotarse también que
la educacion subvencionada, reduce su participacion porcentual, pero aumenta la
absoluta.
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En sintesis, como se observa en la informacion presentada, se muestra un peso
importante de la educacion publica en el sistema educativo costarricense.

Sin embargo, existe una tendencia hacia su comercializacion, la cual muestra su
estabilizacion mas importante en la educacion media, con el mayor nimero de centros
privados, practicamente la cuarta parte del total de dependencias y con un porcentaje
de personas matriculadas alrededor del 8%.

El nivel de primaria muestra el crecimiento mas importante del sector privado, pues
es el unico nivel que crece en términos porcentuales y absolutos. En cambio, de
momento, preescolar muestra un impulso fundamentado, principalmente, pero no
de manera exclusiva, en el sector publico. Esta situacion no es fortuita, sino que
responde a exigencias de los organismos financieros internacionales

Exclusion educativa

Para su analisis, se toman en cuenta 5 variables, a saber, estudiantes repitentes,
reprobados, aprobados, excluidos y la tasa neta de escolaridad.

En primer lugar, se analiza el nivel de primaria en relacion con el porcentaje de
estudiantes repitentes, con respecto a la matricula inicial del ciclo lectivo respectivo.
Los datos se evaluaran sin hacer distincion de dependencia publica o privada.

Grafico 1. Porcentaje de repitentes de | y Il ciclo
(primaria), 2006 — 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Como se puede constatar, el porcentaje de repitentes en primaria tiende a disminuir
desde, practicamente, todos los afos en estudio.

En el 2006, el porcentaje total de repitentes es de aproximadamente 8% sin embargo,
para el 2018 estuvo cerca del 3%.

Es importante hacer notar que el cuadro 5, muestra una reduccion significativa de
la matricula en primaria, pero esto no explica la disminucién en la repitencia que
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se observa en el grafico anterior, pues los valores absolutos de repitentes marcan
la misma tendencia, por cuanto en el 2006, habia 36.814 estudiantes repitentes,
mientras que para el afio 2018 la cifra cerré en 10.557, 3,7 veces menos.

No obstante, lo anterior, se nota que el | ciclo lectivo (linea gris) tiene un porcentaje
de repitencia mayor al total, esto sugiere dificultades para los (as) nifos (as) en los
primeros anos escolares, 1°, 2°y 3°.

El caso de educacion media se analiza a continuacion. Las cifras contemplan todas
las dependencias, asi como las modalidades diurna y nocturna.

Grafico 2. Porcentaje de repitentes de lll ciclo y diversificada (Educacion Media),
2006 — 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Durante los afos 2007, 2010, 2011 y 2013, se observa un aumento en el porcentaje
de repitencia y posteriormente, una tendencia dominante hacia la disminucion.

El periodo de analisis (2006-2018), inicia con un porcentaje de repitencia alrededor
del 11% y el 12%, para terminar en valores menores a los dos digitos.

Los porcentajes de repitencia del 1l ciclo, son mayores a los de educacion diversificada,
tal y como ocurre en primaria, en donde la repitencia es mayor en el | ciclo; es decir, la
nifiez y la adolescencia tiene dificultades para aprobar los primeros anos.

Otro aspecto por considerar es que el porcentaje de repitencia en educacion media
es mayor al de primaria. Si toma como referencia el 2018, del grafico 1y 2 es posible
constatar que alrededor del 7% de los estudiantes de secundaria repiten el afio
escolar; en cambio, en primaria repiten un porcentaje entorno al 2%.

El porcentaje de estudiantes aprobados, con respecto a la matricula final del nivel de
primaria, se expresa en el siguiente grafico.
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Grafico 3. Porcentaje de aprobados del | y Il ciclo (primaria),
2006 — 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Los datos arrojan una alta aprobacién de los estudiantes que finalizan la primaria, muy
cerca del 100%. El porcentaje mas alto se ubica en Il ciclo. Tal y como se muestra
en el grafico 2, los estudiantes del | ciclo, son los que repiten en mayor medida. Si
se observan los porcentajes, es posible comprobar un porcentaje de aumento de
aprobacién, alrededor del 10% durante 13 afos, con una aprobacion de 87, 88% en
el afio 2006, a casi del 100% en el 2018.

El siguiente grafico muestra el porcentaje de aprobacion en el nivel de educacion
media.

Grafico 4. Porcentaje de aprobados de lll cicloy
educacion diversificada (educaciéon media), 2006 — 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Segun el grafico, se estabiliza el porcentaje de aprobados en educacion media, a
diferencia de primaria, cuya tendencia es hacia el aumento.

En el 2018, se observa un repunte significativo, quizas debido a las estrategias

utilizadas por el MEP, para beneficiar al estudiantado, durante el movimiento de
huelga de casi 3 meses, a finales del ciclo lectivo del 2018.
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Como se nota, el menor margen de aprobacion se localiza en Il ciclo, es decir, los
primeros anos del colegio, al igual que en primaria.

Sin considerar el 2018, en educacién media y comparar estos datos con los de
primaria, es posible afirmar que el porcentaje de aprobacion en este nivel es mayor,
la primera ronda, entre el 87% y 97%, mientras que el segundo entre el 75% y 85%.

En el grafico 5, se evaluan los porcentajes de reprobacion de primaria. Las cifras
contemplan la educacién publica y privada.

Grafico 5. Porcentaje de reprobados del | y Il ciclo (primaria),
2006 - 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Se observa en el grafico, una tendencia a la baja en el porcentaje de estudiantes
reprobados en primaria, con respecto a los aprobados.

Asimismo, los valores absolutos también denotan la reduccion, en el 2006, fueron
56.434 estudiantes quienes reprobaron y en el 2018, la cifra se ubica en 5.681, casi
10 veces menos.

La reduccion mas importante en el porcentaje de reprobados, ocurre en el |l ciclo, que
del 2006 al 2018, se reduce en 17,23, mientras que el | ciclo, en el mismo periodo,
disminuye 7,56 veces.

El caso de la educacion media, lo presenta el grafico 7, en la educacion publica y
privada y las modalidades diurna y nocturna.
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Grafico 6. Porcentaje de reprobados del lll ciclo y educacién diversificada
(educaciéon media), 2006 - 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Nuevamente, si se exceptua el 2018 es posible distinguir estabilidad en el porcentaje
de reprobados del 20% (60.859), en educacién media, que practicamente duplica el
de primaria.

Asi que, en primaria se presenta una reduccién significativa en la cantidad de
repitentes, reprobados y aprobados aproximado al 100%.

En secundaria, se mantiene el porcentaje de reprobados y aprobados, ademas
disminuye el estudiantado repitente, a partir del 2015.

Seguidamente, se evalua la exclusién en educacion primaria y media y el porcentaje
de poblacién neta, con edad para cursar cada ano.

Grafico 7. Porcentaje de exclusiéon del | y Il ciclo
(educaciéon media), 2006 - 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.
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El porcentaje de estudiantes excluidos en primaria, tiende hacia la reduccion en
congruencia con los datos sobre repitentes, aprobados y reprobados. El alumnado,
en los primeros grados de primaria, es el que padece prioritariamente este fendmeno,
aunque a partir del 2015, la brecha entre el | y Il ciclo se reduce.

Desde el 2013, en | y Il ciclo, los porcentajes de estudiantes que no terminan el ciclo
lectivo, se asemeja en numero de manera constante, ambos circulan entre el 1% y
0%. Antes de ese afio, el | ciclo era mayor al Il ciclo, en un punto porcentual.

El caso de la educacion media se registra en el siguiente grafico.

Grafico 8. Porcentaje de exclusién del Il ciclo y educacién diversificada
(educacion media), 2006 — 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Adiferencia de los datos sobre aprobacion y reprobacién, que se mantienen constantes,
segun el grafico 9, a partir del 2012, se constata una merma en el porcentaje de
estudiantes de educacién media, que no concluye el ciclo escolar.

Lo anterior, por cuanto disminuyen los valores de exclusién, entre el 10 y 13%, a
valores menores a 10% o similares, a partir del 2014.

De este estudio, se prescinde el 2018, debido a las alternativas para la aprobacién de
estudiantes, debido a la huelga, situacion que sesga los indicadores.

Como es norma en esta investigacion, los primeros afos escolares se acreditan los

indices mas negativos, lo cual significa un desafio urgente de atender por parte del
MEP.
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En el caso de la exclusion educativa en secundaria, el porcentaje mayor esta en el
Il ciclo sin embargo, la diferencia entre este y la educacién diversificada tiende a ser
menor, a partir de 2016 y 2017.

Es preciso indicar que las cifras de exclusién son mayores en secundaria, con respecto
a primaria.

En cuanto a la tasa de escolaridad neta para identificar el porcentaje de poblacién que
se encuentra dentro del sistema educativo, se toma en cuenta el nivel de preescolar,
el nivel interactivo I, el ciclo de transicion y el | y |l ciclos.

Grafico 9. Tasa de escolaridad de interactivo Il y ciclo de transicién (preescolar),
y ly ll ciclo (primaria), 2006 — 2018 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Del grafico 9, se desprende que la poblacién que cursa la primaria asciende a casi un
100%. Sin embargo, desde el 2014, este porcentaje tiende a bajar. Asi, entre 2006
y 2013 la tasa de escolaridad se aproximaba al 98%; en cambio, del afio 2014 en
adelante el porcentaje baja y se ubica en el 93%.

En cuanto a preescolar, el ciclo interactivo Il relne el porcentaje mas bajo, en el
mismo periodo indicado, pero tiene un crecimiento significativo; en el 2006 tan solo
el 40% de este grupo escolar fue parte de este ciclo, mientras que para el ano 2018
esa cifra se duplicd.

El ciclo de transicién se mantiene constante, entre valores del 94% y el 88%, sin

embargo, llama la atencién su ligera inclinacién a bajar, lo que, a largo plazo, puede
significar una disminucién en la matricula.
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Los datos de educacion media se muestran en el siguiente grafico.

Grafico 10. Tasa de escolaridad de lll ciclo y educacién diversificada (educaciéon
media), 2006 — 2018 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica del MEP.

Del grafico, se desglosa que la mayor tasa de escolaridad en la educacion media se
encuentra en el Il ciclo, mientras que, en la educacion diversificada, se muestran
porcentajes, en torno al 40% y 50%. Esto implica, que practicamente la mitad de la
juventud, entre los 16 y 18 afos, no esta inserta en el sistema educativo.
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éPor qué construir una Propuesta Alternativa, Liberadora y Transformadora de
la Educacién Publica Costarricense?

Por su caracterizacion “alternativa”, ‘“liberadora” y “transformadora” para la
construccion de esta Propuesta, el Movimiento Pedagdgico de ANDE, ha considerado
prioritario el estudio de los conceptos tedricos y las intencionalidades, que subyacen
en las politicas educativas del Ministerio de Educacién Publica (MEP), con base en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), para cada cuatrienio de administracion politica
en Costa Rica.

Lo anterior, demuestra como y porqué, los planteamientos educativos costarricenses,
no atienden a un modelo de sociedad democratica y justa, sino a los requerimientos
implantados por los intereses de la légica del mercado nacional e internacional, propia
del sistema capitalista.

Debido a lo apuntado, resulta légico que las transformaciones educativas, se
relacionen directamente con modelos de paises latinoamericanos, sujetos también, a
los vaivenes de las economias capitalistas.

Se colige de lo citado que las propuestas educativas, no se orientan a la construccién
de una sociedad democratica, justa y solidaria, basada en el respeto absoluto a los
derechos humanos del conglomerado social; si asi fuese, la educacion seria concebida
como integral, igualitaria, inclusiva, equitativa, critica, emancipadora, cientifica, en
armonia con la naturaleza, solidaria, una educacion que propicie el desarrollo, las
capacidades, habilidades y los talentos del estudiantado.

Con la finalidad de sustentar lo afirmado, se resumen, a continuacion, algunos
postulados de las politicas y reformas educativas del Ministerio de Educacion Publica
y las respectivas observaciones, desde la perspectiva del Movimiento Pedagogico de
ANDE. Al respecto, también se analizan las repercusiones y el impacto en la practica
docente, la comunidad educativa y poblacional.
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ANALISIS DE POLITICAS
Y REFORMAS
EDUCATIVAS DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA.
PERIODO DE 1994 AL
2018







Una Propuesta de un Proyecto Educativo Nacional hacia el 2005. (EDU 2005)”.
Eduardo Doryan Garrén. Ministro de Educaciéon 1994-1998

Fuentes Filosoficas

Humanista: Base para la plena realizacién del ser humano, dotado de dignidad y
valor en los ambitos individual y social y en procura de su perfeccién, mediante la
realizacién de los valores estipulados, en la legislaciéon educativa.

Racionalista: Reconocer en el ser humano, su capacidad racional, para que pueda
captar objetivamente la realidad en todas sus formas, construir y perfeccionar
continuamente los saberes y posibilitar el progreso humano.

Constructivista: Esfuerzo en el actuar, dado que la educacién debe partir desde
la situacion cognoscitiva, la individualidad, la idiosincrasia y los intereses del
estudiantado, asi como de sus conocimientos, hacia la transformacion de estos.

En la “Politica EDU-2005", se senala a la educacion como un proceso formativo
permanente, como derecho y como un deber inherente de la persona y el compromiso
en cuanto a la igualdad de oportunidades, asi como, la atencion a las situaciones y
necesidades de los entornos sociales.

En el discurrir de esta politica, se hace referencia al concepto de perfeccion en el ser
humano, para propiciar la armonia en las dimensiones, cognoscitiva, socio afectiva y
psicomotora, hacia la construccion del bien comun y la educaciéon, como medio para
mejorar su condicién personal y social.

En cuanto a la incorporacion del estudiantado, en procesos productivos basados en
las nuevas tecnologias, se apunta el fomento de programas hacia la formacién de un
ciudadano productor, capaz de pensar y expresarse con claridad y rigurosidad.

Con base en lo anterior, se incluyé el “valor agregado” al Tercer Ciclo de Educacién
General Basica, para hacer atractiva la secundaria y posibilitar de instrumentos utiles
para la vida y el trabajo, a quienes abandonen la institucién educativa.

En cuanto a las modalidades; educacion de adultos, técnica y cientifica, estas se
inscriben en conjunto con la educacion fisica y las artes.

Esta propuesta educativa es reiterativa en cuanto al liderazgo curricular, de quienes

dirigen el centro educativo, con el fin de operacionalizar los principios filoséficos, que
persigue.
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Ese liderazgo, debe conllevar a la excelencia académica del centro educativo, de
manera que estos contextualicen el curriculo nacional basico y la evaluacion de la
calidad del proceso educativo.

En relacion con el quehacer de las personas profesionales docentes-administrativas,
deben tomarse en cuenta los procesos, los equipos y el desarrollo de capacidad
gerencial del MEP.

Segun los postulados de esta politica, la capacitacion docente debe partir de un plan
de accion, surgido por parte de las personas docentes y no solo en el ambito de
la propia disciplina, sino trascender a enfoques transdisciplinarios, que conlleven la
auto y mutua formacion y establecerse al respecto, procesos de seguimiento que lo
realimenten.

Se cita en esta propuesta educativa, la implementacion de procesos de investigacion,
en el espacio del aula y en otros mas complejos del sistema educativo, que seran
percibidos en la sistematizacion y el caracter cientifico, plasmado en la accion
educativa.

Desde nuestra perspectiva, la mezcla entre estas fuentes filosoficas, son opuestas
entre si, lo que demuestra una segmentacion del conocimiento, al tomar un enfoque
y unirlo con otros, de una manera poco cientifica.

Ademas, esta multiplicidad, conlleva a una “vision conductista”, en detrimento de la
vision constructivista, basada en el “QUE” y el COMO, para guiar los procesos de
ensefianza y aprendizaje, en coherencia con el “PARA QUE”, que se fundamenta en
los “VALORES”.

De esta forma, para cohesionar esos principios, se indica la coherencia que debe
existir, entre la planificacion y la mediacién de los contenidos, los procesos cognitivos
y los valores.

Asimismo, esa politica educativa, introduce el término “intermediacién gerencial”, para
la ejecucion del trabajo administrativo del Ministerio de Educacion Publica (MEP), asi,
ciertas jefaturas se convierten en “gerentes” del sistema educativo, con la supuesta
intencionalidad de otorgar respeto a la persona profesional de la educacion, a las
personas estudiantes, padres, madres o encargadas(os) de familia. Es importante
resaltar que esa propuesta también denomina clientes a los estudiantes.

Esa clasificacion, propia del sector empresarial, en conjunto con la terminologia de
“valor agregado”, en educacion secundaria y técnica, resultan concordantes con
el modelo neoliberal impuesto. En este mismo sentido, se aplican las estrategias
“cogestionaria” y “autogestionaria”, en la oferta educativa.
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A esto se une, el precepto de un ser humano “productor” para si mismo y para el pais,
desde el punto de vista de su condicién de trabajador, lo que compromete el incremento
de sus habilidades, el aprendizaje de destrezas y la busqueda del conocimiento.

En este sentido, se espera incorporar a la juventud, en procesos productivos basados
en las nuevas tecnologias, mediante programas hacia su formaciéon como productor,
capaz de pensar y expresarse con claridad, entre otras caracteristicas.

Lo anterior se contrapone a la convivencia entre los espacios cognoscitivos, socio
afectivos y psicomotor, la edificacidn del bien comun y la educacién, como medio para
mejorar su condicién personal y social.

Al respecto, en 1997, surgi6 el Programa de Lenguas Extranjeras (PROLED), que
consistio en impartir lecciones de inglés y francés en Educacién Primaria. Sin
embargo, este programa generé multiples interrogantes, entre estas; sHa sido
suficiente la cobertura? ;Ha sido el crecimiento equitativo para todo el pais? ;Es la
oferta existente la mas funcional? ;Qué estrategias se necesitan para poder llevar
estos programas a todo el pais?

EDU 2005, respondia claramente a un proyecto pedagdgico internacional, circunscrito
al ambito de la globalizacion de la economia e internacionalizacion de los mercados,
impuestos por las culturas dominantes del planeta y de una concepcion educativa
mercantilista y privatizadora.

Para ilustrar lo mencionado, en Latinoamérica, se crea en 1994, el proyecto Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), integrado por todos los paises de América
(excepto Cuba), para ser puesto en marcha en el 2005. Este proyecto, sufrid una
derrota temporal.

Posterior a su gestion como Ministro de Educacion Publica, Eduardo Doryan Garron,
fue miembro del equipo gerencial del Banco Mundial, como vicepresidente y Encargado
de la Red de Desarrollo Humano y Representante Especial del Banco Mundial, ante
el Sistema de las Naciones Unidas, respectivamente.

“El Centro Educativo de Calidad como Eje de la Educaciéon Costarricense”.
Leonardo Garnier Rimola. Ministro de Educacién 2006-2010 y 2010-2014

Propuestas
- Convertir al centro educativo de calidad, en el eje de la educacion costarricense.

- Lograr que todos y cada uno de los centros educativos del pais, sean centros
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educativos de calidad, dado que, impactar los centros educativos, es la Unica forma
real de afectar la calidad del sistema educativo.

- Reorganizaciéon del calendario escolar, trimestralizacion y arrastre de
asignaturas, para reducir la desercion y la repitencia estudiantil.

Las caracteristicas que se plantean, en torno a una institucion educativa que afecte
el sistema educativo, no incluyen el cémo transformar los existentes, ni aporta las
reformas conceptuales y estructurales.

De esta forma, asumir el centro educativo como Eje de la Educacion Costarricense,
es un enfoque irreflexivo, porque se asume cada escuela o colegio, como una isla 'y
a la comunidad educativa, como responsable de lo que acontece en dicho espacio.

Asi, se elude la ineludible responsabilidad, consagrada en la Constitucion Politica,
que manifiesta que la educacion es gratuita y costeada por el Estado

Ademas, no se consideran las personas protagonistas que dan vida a los procesos
educativos; docentes, estudiantes, integrantes de las comunidades y se discriminan
su idiosincrasia y particularidades propias.

Esta politica esta acorde con lo esbozado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, en cuanto a la economia de los recursos publicos y en esta perspectiva,
llama la atencion el calificativo de centros educativos de “calidad” ¢ Calidad para
quiénes, calidad para qué?

En cuanto a la reorganizacion del calendario escolar, esta directriz responde a la
politica de flexibilizacién laboral, instaurada en algunas instituciones publicas.

Para concretar esta politica, a cambio de un “incentivo”, se aumenté el niumero de
dias laborados y horas de trabajo, para lograr una mayor productividad docente en las
aulas, lo que significo la modificacion del periodo vacacional, establecido en la Ley de
Carrera Docente, lo que inevitablemente, provocé el desgaste fisico e intelectual de
las personas profesionales docentes, administrativo y técnico docente y puramente
administrativas.

Ademas, la llamada trimestralizacion del curso lectivo, impuso un encadenamiento de
nueve cuatrimestres de l alll ciclo y seis para el IV ciclo, lo que triplico las convocatorias
y la aplicacion de pruebas de ampliacion, esto con el fin de reducir la repitencia.

Sin embargo, estas acciones equivalen a disminuir el nivel de conocimientos, con

base en el reduccionismo de contenidos, para encubrir el bajo rendimiento educativo
y paliar la desercién, provocada por el fracaso escolar.
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Asi también, el “arrastre de asignaturas”, forma parte de una politica educativa que
promueve la individualidad, el conformismo, la mediocridad y la competitividad, sin
dar respuesta a las verdaderas necesidades del estudiantado y de la sociedad.

Ademas, en el plano sicoldgico y afectivo propio de la adolescencia, etapa en la cual
es importante el auto concepto, “el arrastre”, genera una ruptura con sus pares, al
obligarse la asistencia a diferentes grupos, sin que constituyan un todo organizado,
formativo y de convivencia diaria.

Es necesario advertir que tanto la trimestralizacion, como el arrastre, provocaron
modificaciones importantes, ante un nuevo Reglamento de Evaluacién de los
Aprendizajes, con mas criterios y lineas por evaluar y tablas por confeccionar.

Proyectos y Reformas Curriculares. Leonardo Garnier Rimola
Programa “Etica, Estética y Ciudadania”

Laintencionalidad de este programa, se presenta como el “desarrollo de la sensibilidad,
las destrezas y las habilidades” en el estudiantado, para la convivencia centrada en
el respeto a la otredad, la expresion del arte, la inclusion, tolerancia y el respeto de
lo diverso, la sana competencia en las practicas deportivas, la identidad individual y
colectiva, el fomento de liderazgos democraticos, asi como la apropiacién y el aprecio
de los espacios de participacion.

Las criticas mas fuertes, hacia “ética, estética y ciudadania”, surgieron de especialistas
en Filosofia, quienes sustentaron que estos conceptos no pueden estar separados
entre si, dado que su esencia surge de “una antropologia intrinsecamente filosofica”
y, por lo tanto, se debio partir de esta conceptualizacién y aplicarse en otras areas del
saber, como la Civica.

Al respecto, se argumentd que para el MEP, parece irrelevante incluir este enfoque
filosofico, si se considera la ausencia de una asesoria nacional en esta disciplina,
desde hace muchos afios y pese a las solicitudes planteadas, por el sector de
educacioén secundaria y universitaria, quienes inscriben la Filosofia, como la unica
materia realmente transversal a los procesos educativos, al promover el analisis, la
racionalidad y la criticidad, sobre la comprension de los hechos y la trascendencia de
la ética.

Lo anterior, permite afirmar que la educacion, cumple un papel fundamental en la
formacion ética de las personas, con el fin de lograr en ellas, una conciencia moral
comprometida con la justicia social, la dignidad humana, el derecho pleno a vivir y
disfrutar placenteramente, en libertad y para la colectividad, elementos propios de
una sociedad democratica y participativa.
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De este modo, el estudio de la ética, la estética y la ciudadania, deben ser una rama
gue permee todas las asignaturas y saberes del ser humano, en todas las modalidades
y niveles del sistema educativo, como practicas diarias, que se propicien al integrar el
respeto, la socio afectividad y el caracter humanizado de la educacion.

Politica Educativa “La persona: centro del proceso educativo y sujeto
transformador de la sociedad”. Sonia Marta Mora Escalante. Ministra de
Educacion 2014-2018.

Marco Filoséfico Conceptual

El Humanismo.

El Constructivismo Social.

El Paradigma del Racionalismo.
El Paradigma de la complejidad.

La propuesta fundamental de esta politica se centra en orientar la educacion
costarricense en una novedosa etapa de desarrollo, con base en los paradigmas de
la complejidad, el Humanismo, el Constructivismo Social y el Racionalismo.

Sus principios y ejes, se fundamentan en estudiantado, los derechos humanos y los
deberes ciudadanos, el desarrollo sostenible, la ciudadania planetaria y digital, con
identidad nacional y la equidad social, asi como una evaluacién transformadora para
la toma de decisiones.

En cuanto a la transformacién curricular y los espacios para la participacién y la
convivencia en el centro educativo, se establecié una educacién como un proceso a
lo largo de la vida, centralizado en las personas estudiantes, con nuevas formas de
pensar, de vivir y de relacionarse con los demas.

En cuanto a las personas estudiantes y docentes, se refiere a la participaciéon de
ambos sectores y especificamente, a las personas profesionales docenes, se les
establece como clave en los procesos de aprendizaje, su formacion inicial, desarrollo
continuo y formacioén permanente.

En el ambito institucional, se promueve una gestion basada en la flexibilidad, en la
mejora continua y en la planificacion para obtener resultados, las decisiones con base
en evidencias y la investigacion rigurosa.

Esta Politica Educativa, que sefialé como finalidad orientar la educacién costarricense

hacia una novedosa etapa de desarrollo, reitera en su marco filoséfico conceptual,
los postulados de la Politica hacia el Siglo XXI, de la administracién Doryan Garrén
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y concuerda con los fundamentos de las reformas y politicas implementadas en la
gestion Garnier Rimola, en cuanto a la conceptualizacién, transformacién curricular,
vision del centro educativo, estudiante, docente y otras variables.

En algunos aspectos, este documento es meramente descriptivo, sin llegar a
argumentaciones, pronunciamientos ni definiciones claras, que sustente lo que senala.

Ademas, resulta claramente identificable, el doble discurso, al plantear como
prioridad, a las personas estudiantes y docentes y lo que sucede en el aula y el
hecho concreto al centrar su atencion en la sobrecarga laboral administrativa, en las
personas profesionales docentes y el ejercicio de la supervisién exhaustiva y hasta
la persecucion, lo que condujo a niveles de estrés y sindromes de agotamiento e
incapacidades, nunca experimentados en el sistema educativo.

Estas acciones, se implementaron mediante una cultura de rendicién de cuentas, en
el marco de la transformacion institucional.

Para concretar esos propdsitos, en este sentido, esta Administracion situé a las
direcciones regionales educativas, como medios de comunicacion e informacion,
hacia la mejora continua y la obtencion de resultados, por medio de la elaboracion
de instrumentos, recopilacion de informacion e investigaciones, lejos de la labor
profesional docente.
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Es importante indicar que nuestra Propuesta Educativa Alternativa, Transformadora y
Liberadora de la Educacion Costarricense (2017), elaborada con la participacion de
las bases andinas, no incluye un estudio ni un analisis, de las teorias de la educacion
y Sus exponentes.

Esto, al considerar que la exposicion de teorias y marcos filosoficos, sin considerar
la historicidad social, como objetivo esencial de la Pedagogia, resulta un estudio
memoristico, pocas veces aprovechable, dentro del acto educativo.

No obstante, en el proceso de produccion, se rescata el valor de algunos tedéricos
criticos en el ambito universal y la invaluable referencia de la historia de la Educacién
en América Latina y la puesta en practica de la Pedagogia Critica.

La Propuesta reconoce el aporte de las pedagogias criticas, que privilegian; el
planteamiento de la ideologia, como principal obstaculo para la liberacion humana, la
importancia de liberar a los seres humanos de las circunstancias, que los esclavizan,
mejorar la comprension de la sociedad, al integrar todas las ciencias sociales
(geografia, economia, sociologia, historia, ciencias politicas, psicologia, antropologia),
entre otras.

La pedagogia critica, debe entenderse como el acto de educar en libertad para
transformar la realidad, por cuanto la pedagogia es un saber amplio y complejo
dedicado al estudio critico del quehacer educativo, esa reflexion tedérico-practica
va mas alla de la denominada ciencia moderna, pues su “objeto de estudio” es la
formacion integral del sujeto humano, ademas tiene una connotacién practica para
alcanzar la “vida plena” y no solo técnica o instrumental a la que se le suele reducir
(Gomez, 2016). Asi entendida, la pedagogia es una socio-praxis (Goémez y Mora
2011), que busca la interpretacion de la realidad educativa, mas que su descripcién
o explicacion, con la intencion de transformar para “bien” la vida de las y los sujetos
educativos desde la horizontalidad, por eso dice Freire, “quien ensefa aprende al
ensefar y quien aprende, ensena al aprender” (Freire, 2003, p. 40).

De tal modo, la pedagogia en si deberia ser critica y practica, pero como €so no
ha sido asi histéricamente, sin duda, debemos hablar de pedagogia critica, social o
comprometida con la “buena vida” de las personas, un ensenar y aprender para ser
mejores seres humanos en armonia con la naturaleza. Como sefiala Gomez (Gémez,
2010y 2020), para que la pedagogia sea critica necesita desarrollar sus dimensiones:
la epistemologia, la ética, la estética y la politica y debe hacerlo en plena relacion
con sus areas, esto es, con el curriculo, el planeamiento, la gestion, la didactica,
las politicas educativas y la evaluacion, entre otras. Entonces, la pedagogia es un
proceso de reflexion cultural sobre las mejores maneras de ensenar y aprender, lo que
implica conocer la realidad del sujeto educativo, su contexto cultural, sus diferencias,
los intereses y sus necesidades.
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La pedagogia critica al estar comprometida con el bienestar de las personas deja
claro que no es una practica neutral, objetiva o ingenua. Siguiendo a Gobmez y Mora,
el “no implicarse constituye una posicion contraria a la misma practica educativa...”
(2011, p. 19). Los mismos autores, en la misma cita, recalcan que la pedagogia no
es un mero accidente del acto de ensefiar y aprender, ni un resultado producto de
buenas intenciones o “de la aplicacion automatica de ciertas técnicas y métodos
educativos...”.

Asi visto, toda pedagogia deberia ser critica, reflexiva y comprometida con la busqueda
de la “vida plena” del ser humano y la naturaleza, a pesar de ello, lo cierto es que
hay “pedagogias que matan” o que dejan morir, pues su caracter reproductivo no va
mas alla de domesticar, instruir o continuar con el estado actual de cosas donde se
ha “naturalizado” (neo)colonizacién, la desigualdad social, la inequidad de género, la
injusticia, la discriminacion y las fobias hacia la diversidad en general (Giroux, 1997).
En ese sentido, Freire (1980) recalca que “la educacion verdadera es praxis, reflexion
y accion” (p. 7) y por tanto, el fundamento de su praxis esta en la comunicacién
humana para la transformaciéon social entendida como una practica de libertad, un
acto de amor, un proceso problematizador, participativo y democratico.

La pedagogia critica se funda epistemolégicamente hablando en el materialismo
histérico con una influencia significativa de la Escuela de Frankfort y de la filosofia
de la liberacién latinoamericana. Sobresale el aporte de pensadores como Benjamin,
Adorno, Horkheimer, Marcuse, Apel y Jamenson, asi como el de Freire, McLaren,
Giroux, Barreiro, Dussel, Araujo, Rodriguez, D’Antony, Dutchatzky, Gadotti, Assman,
Montero y muchos y muchas mas.

La pedagogia critica, que como se dijo esta centrada en el sujeto y sus contextos
(la realidad), define a la o el sujeto educativo como un ser historico, inacabado e
indeterminado, capaz de construirse a si mismo en interrelacion con las y los otros,
todo ello a través de la toma de conciencia sobre la necesidad de transformar la
realidad. Por eso para Giroux y Freire, estudiar pedagogia no deberia confundirse
nunca con la obediencia ciega o acritica, pues, es mas bien un método que busca
llevar al estudiante a ser sujeto de su propio destino de modo que sea capaz de
transformar su realidad y de buscar sus propios caminos de lucha (Giroux, 1997 y
Freire, 2003).

La pedagogia critica como proceso de comunicacién, de dialogo y de encuentro, esta
en la obligacién ética de devolverle la palabra al sujeto educativo, por eso para Freire
(2003), todos aprendemos juntos, mediatizados por el pensamiento, el lenguaje, la
cultura y la historia, por ello, nadie aprende solo. Ese sentido colectivo da fuerza
al proceso individual de la interiorizacion del aprendizaje, esa mezcla indisoluble
entre lo individual y colectivo le permite al ser humano aprender mas alla y a pesar
de lo técnico, lo pragmatico, lo funcional o lo util, funciones necesarias para vivir,
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pero insuficientes para convivir bien y juntos. Ese aprender desde las dimensiones
pedagogicas implica un aprendizaje formal que estudia aquellos temas relacionados
con las estructuras de poder propios de su entorno, temas acerca de la justicia social,
la diversidad, la equidad, la participacion, entre otros relacionados con la “vida en
plenitud” y la convivencia con la naturaleza (Giroux, 1997).

La pedagogia critica se interesa porque el sujeto cuestione su estar en el mundo,
dejando de lado las posiciones ingenuas y desinformadas que ignoran la complejidad
de la educacién como un acto de libertad, acto complejo que implica nuestras
capacidades, habilidades, actitudes, valores, sentimientos... En sintesis, decidir
es ante todo un acto ético y politico, donde el sujeto individual y colectivo, podria
entender y vivir la democracia como un proceso de participacion reflexiva y activa
en la toma de decisiones de todos aquellos asuntos que atafien a la comunidad, a la
nacion y al mundo vy, con ello, aprender para vivir y alcanzar una “vida digna”.

La pedagogia critica como un aprender para la “vida en plenitud” remite a la necesidad
de practicar la democracia en el salon de clases, en todos los espacios educativos
e, incluso, en nuestras vidas. Esa vivencia implica renunciar y problematizar
el autoritarismo, la verticalidad y todo abuso de poder, para aprender desde la
interrelacion y el cruce de culturas y saberes. Por eso, “la pedagogia critica no puede
omitir el abordaje de la relacion entre ideologia y poder y el uso del conocimiento
y el poder en la organizacion educativa y en la practica propia del salon de clases”
(Meono, 2003, p. 42).

Esta pedagogiaimplica que quienes poseen mas poder en las relaciones de ensefianza
y aprendizaje debido a la organizacion actual de la sociedad del siglo XXI, como lo son
personas adultas, docentes, autoridades sociales, dejen de abordar al aprendiente
como un ser institucionalizado e ignorante, un sujeto en potencial, en proceso de ser
0 como una imagen incompleta de la esencia del adulto. Por ese hecho verticalista,
Freire (2003) indica que la educacion solo es liberadora si supera la contradiccion
educador-educando, mediante el dialogo horizontal. Insistiendo, la pedagogia critica
depende del intercambio justo y equitativo de conocimientos, valores y saberes, la
resolucion de problemas mediante la reflexion, la accion, y la convivencia dialéctica
entre todos y todas, pues, la pedagogia no es un acto de consumir ideas, sino de
crearlas y recrearlas (Freire, 2003).

Esa horizontalidad posibilitada porla comunicacion permite que la pedagogiafavorezca
la construccion propia de nuestras preguntas, cuestionando la vieja pedagogia
centrada en las respuestas a preguntas ajenas, lejanas y descontextualizadas.
Creando con ello una pedagogia de la razén que también escucha al corazén, una
pedagogia rigurosa pero ludica, utépica y esperanzadora.

De lo anterior se puede desprender que la pedagogia critica no es ingenua, aboga
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por la comunicacion transparente, por la interculturalidad y no pretende homogenizar,
invisibilizar, ni anular a las y los sujetos educativos, sino empoderarlos para ser
actores y actrices de su auto liberacién y de la transformacion social.

La pedagogia critica, por tanto, exige que se:

. Parta de la persona humana.

. Supere el dualismo profesor versus estudiantes.

. Busque la participacién, rompiendo con la linealidad de los procesos
tradicionales de gestion, centrados en una perspectiva técnica, es decir, “no
social”.

. Busque una ruptura de la cotidianeidad y del devenir institucional.

. Desde esa ruptura busque reorientar el sentido de “lo que se hace”.

. Se indague e investigue la realidad educativa a profundidad.

. Tenga claro que la construccion del conocimiento es colectiva y suponen
procesos socio—educativos de enriquecimiento de la vida espiritual.

. Valoren los saberes populares para potenciar el cambio o la transformacién
de las condiciones de vida.

. Parta de la humildad del saber, lo que permite aprender mas y en comunidad.

. Comprenda que toda transformacion, ante todo es interna, pero también es

producto de la capacidad de organizacién y participacién social.
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Objetivos y alcances

En el proceso de construccion de la Propuesta Educativa Alternativa, han surgido,
entre otras, las siguientes interrogantes ¢ Qué tipo de sociedad, de mujeres y hombres
deben potenciarse colectivamente? ; Qué es la educacién? ; Qué es educar y formar?
¢Para qué construir conocimiento y cédmo hacerlo? ;Existen saberes que deben
privilegiarse? ;Qué es la privatizacion y mercantilizacion de la Educacion? ¢ Por qué
la educacién no debe ser un negocio?

Para dar respuesta a esas interrogantes, es vital el estudio, la reflexién y la
concientizacion del contexto histérico nacional, latinoamericano y mundial, que
nos obligue a entender las causas y las circunstancias, que devienen de politicas y
practicas, basadas en el modelo capitalista y opresor, cuya finalidad se enfoca en la
creacion de riqueza en pocas manos y el atropello desmedido a los derechos de la
clase trabajadora.

Desde la Internacional de la Educacion, la Educaciéon se reconoce como un derecho
humano vy, por lo tanto, un bien publico como se sefala en el apartado 4 titulado
Educacion Costarricense.

Esta afirmacién nos conduce a estudiar acerca de los procesos de privatizacion y
comercializacion, que conciben ala educacién como mercanciay producto, de acuerdo
con las politicas, impulsadas por las financieras internacionales: Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Fondo Monetario Internacional (FMI) y
mas recientemente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), tal y como se ha expuesto a lo largo de este documento.

Al caracterizar la educacion, como un “bien de servicio”, se le despoja del caracter
publico, formador e integrador que conlleva Educar parala Vida, por medio de procesos
de ensefanza-aprendizaje, que respeten las potencialidades, habilidades y destrezas
propias, de las personas estudiantes y que propicien en la persona profesional
docente, la libertad y la autonomia, para crear y hacer del espacio educativo, un
sitio en el que se logre el gusto, el gozo vy el placer, por medio de metodologias y
estrategias, que repercutan en un aprendizaje significativo.

Contrario a lo citado, si la educacion prepara para el trabajo, se convierte en un
elemento castrador, Unicamente dirigido a la produccion de bienes y servicios que
condena a la enajenacion, la alienacién y la robotizacion del estudiantado, por el resto
de sus vidas.

Esta vision, forja una educacion en funcion del capital, consolidado a lo largo de
este siglo, como la forma apta para el desarrollo industrial y empresarial, donde se
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capacita para la fuerza de trabajo, que se suma a la reproduccién y a la concentracién
del capital.

De tal forma, la educacién mercantilista, se erige hacia la produccién de un vasto
movimiento del empleo conocido como “sector de servicios”, por lo general,
compuesto por un trabajador o una trabajadora junto a una maquina, a la cual debe
adaptarse y aprender a agilizar, con la finalidad de elaborar productos y subsumido
en el teletrabajo.

La Propuesta Educativa Alternativa debe partir de un concepto de sociedad, basada
en la justicia social, la dignidad humana, la formacion de personas libres, reflexivas,
creativas, unidas y protectoras de la naturaleza, con conciencia de clase hacia una
transformacion social, en forma colectiva. Solo asi, es posible un replanteo de
educacion.

Por esarazon, esta Propuesta se concibe como una herramienta dirigida a la formacion
politico-sindical para las bases andinas, como medio para caracterizar y ubicar la
educacion, a partir de su caracter integral, publico, gratuito, cientifico, intercultural,
inclusivo y liberador.

En el discurrir de este documento, se alude a la vida cotidiana entre docentes, personal
administrativo-docente y administrativo, estudiantes, padres, madres, encargados
de familia, juntas de educacion o administrativas, como constructores de procesos
de ensenanza-aprendizaje, no son concebibles de forma fragmentada porque la
institucion educativa ha de trascender de centros de conocimientos a espacios y
circulos socializadores de saberes compartidos.

En el escenario educativo, la persona docente asume su funcion como mediadora,
que propicia la concienciacion, la investigacion, el analisis y el estudio de todos los
factores intrinsecamente humanos, para la construccién del conocimiento.

Por lo tanto, en esta Propuesta, se delimitan el desempefio y las relaciones entre si
de las personas que interactuan en los procesos educativos: estudiantes, docentes,
personal administrativo y técnico docente, de secretaria, conserjes, agentes de
seguridad, trabajadoras de los comedores estudiantiles, porque todas juntas, cumplen
una mision formadora, porque el acto de ensenar es un proceso integrador, una
practica social y un proceso de emancipacion.

Esta Propuesta Alternativa de la Educacion Costarricense, presenta, asimismo,
una orientacion desde la interculturalidad, diversidad y alteridad socioeducativa, al
tomarse en cuenta que en Costa Rica las diferencias étnicas, econdmicas, politicas,
sociales y culturales, entre otras.

1 OO PROPUESTA PEDAGOGIA ALTERNATIVA



En ese sentido, la educacion sexual se plantea como un proceso desde la primera
infancia en forma integral, responsable y equilibrada, con la participacion de todas las
personas involucradas en el sistema educativo.

En este contexto, se abordan las modalidades que conforman el sistema educativo
costarricense y otras formas de educacioén no formal e informal, desde los entornos
sicoldgicos, socioldgicos, epistemoldgicos, socioafectivos y otros, que propicien el
pleno desenvolvimiento humano.

En la era tecnolégica, esta Propuesta Educativa Alternativa, contempla la necesidad
humana de informacion actualizada y generadora de espacios para consulta,
intercambio y construccién del conocimiento y no como un simple “buscador” ni capaz
de suplantar la interaccion humana.

Sabemos que el uso de los dispositivos moviles, especialmente celulares y tabletas,
pueden convertirse en herramientas didacticas en los ambitos docentes y ser aliados
en las practicas pedagogicas y dejar de ser un distractor en el aula.

Al respecto, el Estado debe proveer de las 6ptimas condiciones de internet para toda
la poblacién educativa.

De igual manera, en el marco de una educacion alternativa, debe imprimirse el respeto
por los derechos de todas las personas, sin discriminacion ni diferencia alguna, que
promueva su dignidad e inclusion, en este sentido, es primordial plantear la defensa
de y por las personas mayores de edad, con la finalidad de reivindicar todos sus
derechos y promover en el estudiantado, por medio de procesos de reflexion, el
respeto y la admiracién hacia el legado y la significancia de esta importante poblacion.
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Principios éticos

En esta Propuesta Educativa Alternativa, se caracteriza la Etica, como una dimensién
de la educacion, que se evidencia, en las diferentes situaciones que acontecen en
el aula, en las interacciones entre el personal del centro educativo, en la comunidad
estudiantil y poblacional, asi como en otras que se sumen al proceso educativo.

Lo anterior permite afirmar que, la educacién cumple un papel fundamental en la
formacion ética de las personas con el fin de lograr en ellas, una conciencia moral
comprometida con la justicia social, la dignidad humana, el derecho a vivir y disfrutar
placenteramente, en libertad y para la colectividad.

Si se concibe de tal forma, esta concepcion de lo ético, resulta totalmente desvinculado
al de la clase gobernante y de la burguesia, sectores para los cuales implica un conjunto
de valores, principios y otras connotaciones, que intentan imponer y manipular el
pensamiento y el accionar, para que sean asumidos como verdaderos por la clase
trabajadora y categorizar como inmoral, la oposicion y la lucha de los pueblos por la
defensa de sus derechos.

Principios epistemolégicos

En el ambito educativo, la creacion del conocimiento, conlleva un caracter critico, se
refiere al reconocimiento de los saberes que posee el estudiantado, el cuerpo docente
y toda la comunidad educativa, que posibilitan un dialogo con los saberes del y la
docente, para elaborar conjuntamente, un saber integral, liberador y emancipador,
donde el profesorado y el estudiantado partan de posiciones diferentes y propias
para encontrarse en la discusion y el debate de tematicas de interés comun, para el
bienestar social y desde alli, producir, construir y reconstruir los conocimientos que
den lugar a una vida mejor.

En esta interaccion, es importante reconocer la importancia especializada de la
persona profesional docente, sin caer en dogmatismos, autoritarismos o verticalismos
que impidan el dialogo problematizador de la realidad.

De la misma forma, es importante reconocer que la y el estudiante, poseen
conocimientos y conocimientos previos, que deben ser considerados, para el
enriquecimiento del proceso educativo.

El cuerpo docente, administrativo y técnico-docente, como un ente colegiado, deben
propiciar un ambiente escolar, institucional y comunal de interés, investigaciéon y
exploracién constante, por el significado y transcendencia que reviste una formacién
liberadora y transformadora de paradigmas.
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Principios socioafectivos

Para todos los sujetos que intervienen en el hecho educativo, se torna primordial
el impacto de la convivencia afectiva. Al respecto, se consideran tres elementos
esenciales para la vivencia de los afectos, en el escenario de una educacion liberadora
y creadora.

El ritmo y la estructuracion de la dindamica social, que ha impuesto el modelo neoliberal
capitalista, han dejado de lado, el plano emocional y socioafectivo.

Asi, es preciso que la vida educativa demande la experimentacion de los afectos, mas
alla de las evaluaciones y las metodologias desprovistas de este.

En este sentido, resulta importante considerar los siguientes componentes de estos
espacios:

La recuperacién del cuerpo y de las emociones al educar

Es necesario tomar conciencia y promover el respeto, el reconocimiento, la
reconciliacion, la armonia e incluso la “reconstruccion” del propio cuerpo.

Debemos educar desde las emociones, al incentivar la promocion de estados
emocionales satisfactorios, los cuales se pueden transmitir, cultivar e incentivar.

Asi, lejos de alentar la competencia y la estandarizaciéon paradigmatica actual, es
vital favorecer la ética, la autenticidad, la aceptacion de la diferencia, de lo diverso,
la inclusion y el amor por lo humano. Estas caracteristicas consolidan las principales
fuerzas de una educacion desde las emociones y de la libertad critica y reflexiva, para
descubrir, redescubrir, construir y deconstruir.

Una pedagogia desde lo simple, real y concreto

La rutina es uno de los rituales de la sociedad contemporanea, como una pauta
significativa de la persona alienada. La educacion alternativa, debe tener la capacidad
de permitir la sorpresa, la expectativa, el cambio y la creacion de algo nuevo. Se trata
de recrear determinada circunstancia, para entenderla de varias maneras.

Cada episodio de clase, debe ser concebido como una oportunidad de aprendizaje,
porque una educacion creativa, facilita apreciar la relevancia en todo lo que acontece,
en lo que surge espontaneamente, lo que se tiene alrededor y hasta en lo que se
imagina.
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Esimperativo reconocer que el acto formativo tiene su mayor riqueza en las actividades
sencillas como, saludar, conversar, jugar, dibujar, reencontrarse. Es decir, todo aquello
que viene de lo espontaneo, lo natural, llano y franco, que se disfruta, que hace vibrar.
Buscar y encontrar estos espacios y momentos son formas clave de potenciar una
educaciéon humanista y con conciencia social.

Educacién mas ritmica, pausada y tranquila

La vertiginosidad social, se ha consagrado como un valor en el diario vivir. En los
procesos educativos, la rapidez dificulta la capacidad de comprensién y asimilacion.
De este modo, se reproduce en las aulas, el modelo productivo y de eficacia de las
estructuras econdmicas y se somete al estudiantado a una dinamica de productividad,
al promover la cantidad, exigir la calidad e incorporar muchas actividades en poco
tiempo, en detrimento del gusto, el goce, el interés por aprender y compartir los
conocimientos.

Es necesario, lentificar, conscientemente, el acto de mediacion, para el encuentroy la
creacion, debe disfrutarse y respetarse el tiempo, para hacer posible otra educacion,
donde la ternura, el silencio y el carino tengan cabida, con mas intercambio ludico y
descanso creativo y de esta manera, escapar del automatismo.

En el entorno de una propuesta liberadora, se pretende despertar la vivencia de
los profesionales docentes y la comunidad estudiantil, hacia la recuperacién y la
reconstruccion de la actitud reflexiva y sensible, ante lo que acontece dentro y fuera
del aula.

Esto, definitivamente, implica continuar en la lucha ante el sistema econdmico
politico que construye nuestra educacion y que amenaza, con propuestas educativas
dirigidas a la preparacion para el mercado laboral, la competitividad, la productividad
y la alienacion mas exacerbada.

Principios politicos y sociales

En cuanto a estos elementos, se considera que una propuesta emancipadora
de la educacion, conlleva al compromiso individual y colectivo, con un caracter
latinoamericano, que supone el rescate de nuestros propios saberes y formas de
aprender y ensenar, seguidora de laidea martiana del “injértese en nuestras republicas
el mundo, pero el tronco ha de ser el de nuestras republicas.”

Ademas, implica un renacimiento de actos educativos que liberen, y erradiquen la

desigualdad social, la opresion y la pobreza. Se trata, de una pedagogia que incluya a
las clases sociales mas vulnerables, oprimidas, explotadas, enajenadas y excluidas,
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que tienen derecho a la liberacién, la transformacion, hacia una vida digna, justa e
integral.

En el contexto y el entorno de una pedagogia dialogante; aprender y ensefiar implican
escuchar al otro, reconocer que aprendemos juntos, mediados por el mundo, como
solia decir Freire, la palabra de ambos (docente-estudiante) es la que facilita el
aprendizaje, porque cada persona trae su mundo y su historia en la palabra, cada
quien trae su contexto en la comunicacion.

La pedagogia es por ello, ante todo, un resultado inevitable de la ética critica y un lugar
para formar al ser humano que necesita el mundo para alejarse de su autodestruccion.

Como aprender es un asunto complejo, no debemos huirles a los problemas de
aprendizaje, el docente investigador tiene la capacidad de buscar, indagar, investigar,
sobre las mejores formas de ensefiar y aprender criticamente la realidad con el fin de
transformarla.
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La educacion como un Derecho humano y democratico

La educacion debe configurarse y concretarse socialmente, como un derecho humano
y democratico de quienes habitan en Costa Rica, en el sentido integro, que involucra
y posibilita a la nifiez, la juventud, en fin, a todas las personas, el acceso mas amplio
y al mas actualizado conocimiento.

El derecho a la educacion requiere, indiscutiblemente, de la accion decidida del
Estado, por ello no caben concepciones erroneas que lleven a desatender esta funcion,
alegando el principio de Libertad de Ensefianza, pues no se trata de conceptos que
se contraponen, sino que se desarrollan en forma conjunta, dentro del propio proceso
educativo.

El principio anotado y los aspectos que se citan a continuacion, adhieren a una
Propuesta Educativa Alternativa de la educacion costarricense, inseparables de todas
las nociones, planteamientos y acciones, desde lo tedrico hasta lo practico, que dan
vida el quehacer educativo, de manera tal, que permita fluir el pensamiento ideoldgico
y de conciencia, al cual aspira un sistema democratico, que se ejecuta, mas plena y
conscientemente, en el sistema publico de ensefianza, dentro del cual se concibe la
practica concreta de los derechos humanos y la evolucién social, cultural y espiritual
y artistica de las personas sujetos de derecho del proceso educativo.

Derecho al conocimiento cientifico

El derecho al conocimiento cientifico, no hace referencia a la creacion de colegios
laboratorio o cientificos, tal y como se han implementado en Costa Rica, a los que se
accede, por ser acreedor de las mejores calificaciones o por otros medios.

En la conceptualizacion de una educacion transformadora, se contempla la
integralidad de los procesos educativos, que respeta los diferentes tipos y ritmos
de aprendizajes, los intereses, talentos, capacidades, habilidades y destrezas de las
personas estudiantes.

Desde esa perspectiva, el conocimiento cientifico debe ser considerado en forma
sistémica, integralmente y propiciar en forma paralela, los nuevos descubrimientos,
desarrollos y falsaciones, las cuales indican que el conocimiento tiene un caracter
cientifico, cuando puede ser refutado por los hechos de la experiencia.

De igual forma, si se parte de que la educacién debe poseer un caracter cientifico,
estamos pensando en una educacién emancipadora y no en una que promueva la
alienacion.

Es fundamental, anhelar y defender una educacion alternativa, que permita el
entendimiento de la sociedad en que se vive, por qué y hacia donde conduce las
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politicas que promueven el gran capital y los organismos financieros internacionales
como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y otros.

Si se afirma, que la educacion debe tener la caracterizaciéon de cientifica, entonces,
en todos los espacios educativos, aprenderemos colectivamente, a de-construir y
construir nuestro horizonte, histérico y social, al promover la educacién publica.

Ser personas cientificas es ser subversivas, libres y criticas con el sistema que
privilegian los gobiernos afianzados en proyectos neoliberales, es constituirse en
constructoras de nuevos saberes con conciencia social y de clase para asi y solo
asi, colaborar en la transformacién de la sociedad, no mercantilista y alienante sino
liberadora.

Contrariamente a lo citado, parcializar o dogmatizar el conocimiento, contradice el
principio democratizador, pluralista y polifénico, que debe sustentar la educacion
publica.

Por lo tanto, el legitimo derecho al conocimiento, alude directamente a otros procesos
considerados no puramente cientificos, sino relacionados con los aportes culturales,
legados por las diferentes civilizaciones, asi como, las indigenas, afro-descendientes,
mestizas, y de otras nacionalidades que pueblan Costa Rica, sin obviar el variado e
inmenso bagaje cultural de las personas migrantes, en mayor grado de Nicaragua,
que se han dispersado por todo el territorio nacional.

Curriculo democratico

Una Propuesta Educativa Alternativa, debe incluir planes y programas de estudio,
hacia todas las modalidades del sistema educativo y desde la primera infancia,
preescolar, |, 1Ll ciclo, Educacion Diversificada, la educacion andragdgica,
indigena, hospitalaria, y otras, que atiendan las especificaciones y la idiosincrasia
de las pluriculturas, lo cual amerita un estudio, analisis y procesos de investigacién
MinNuCiosos, precisos y estrictos, entre otros aspectos, mediante una orientacion socio-
etnografica y la participacion activa y efectiva de las diversas comunidades indigenas,
afro-descendientes, mestizas y migrante que pueblan el pais, lo que deviene en la
representatividad de la sociedad, que demanda la vida en democracia.

La participacion social y los aportes de los sectores de la juventud, personas mayores
de edad, el campesinado, las universidades publicas, organizaciones comunales,
gremiales y sindicales, los hombres y las mujeres en general, deben formar parte en
la definicion del curriculo democratico.

Se trata, de la constitucién de comunidades de aprendizaje que generen una ruptura
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en las tradicionales concepciones de grupos estudiantiles que aprenden y docentes
que ensefian, para constituirse en equipos capaces de forjar la participacion,
organizacioén, construccién social del conocimiento y la socializacion de saberes, en
el ambito local-nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, es trascendental la organizacion participativa, organizativa y
local, donde todas las personas, como un todo, puedan construir un anclaje a la
historicidad de sus pueblos, para analizar el presente y las perspectivas sociales, con
el fin de disefar enfoques curriculares, desde la formacién y la educacién continua.
Metodologias educativas

Las metodologias de ensefianza paradigmaticas, uniformes, magistrales, que
propician el ejercicio de la memoria, han demostrado su ineficacia, en la practica
pedagogica.

Desde esta perspectiva, en una educacion alternativa, las practicas metodoldgicas,
deben estar sustentadas en criterios de la Pedagogia y la Andragogia, bajo la
orientacion democratica de construccién y reconstruccion de aprendizajes en forma
horizontal y sobre la base de la problematizacién humana, social y comunal, como
elementos puntuales de la investigacion, el debate, las actividades y los espacios de
formacion.

La desvinculacién y la homogenizaciéon en los espacios educativos, no toman en
cuenta el aprendizaje colectivo, el respeto a las particularidades poblacionales y se
aleja de la vision integral de los seres humanos.

Desde este enfoque, se trata de brindar relevancia al trabajo en equipo, al desarrollo
de capacidades y talentos, que surgen de metodologias propositivas, creativas,
armonicas, vivenciales, que vislumbran aprendizajes significativos para la vida y
desintegra la posicién magistral habitual.

Evaluacion educativa

La evaluacion educativa actual, responde a la implementacién de instrumentos
estandarizados, que tienen implicita, la intencion de normalizar el conocimiento, sin
valorar la importancia de un proceso formativo, integral, en el cual tienen cabida las
diversas formas y ritmos de aprendizaje, de procesar la informacion, asi como las
capacidades, las potencialidades, los entornos personales, familiares y socioculturales,
que permean la vida y constituyen el caracter humanizador, que debe imprimir el
proceso educativo, formativo y continuo.

De igual forma, la evaluacién normalizada y sistematizada, invisibiliza los recursos
a los que se tiene acceso, es decir, las condiciones socio-culturales, entre otras, las
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cuales cumplen un papel importante para medir el logro del aprendizaje, encasilla qué
se debe aprender en un tiempo establecido y privilegia el manejo de la informacién
para un determinado periodo.

Asi, lejos de motivar, sensibilizar e incentivar el gusto y el goce por aprender, el
sistema evaluativo de caracter sumativo, es claramente excluyente y discriminatorio,
al masificar los distintos niveles del desarrollo y las aptitudes humanas, ademas,
reproduce la competitividad y privilegia la capacidad memoristica y estigmatiza al
0 a la mejor o peor estudiante de la clase, por sus calificaciones, con los conflictos
sicoldgicos, socioldgicos que tales acciones provocan y que en muchos casos, son la
causa de la exclusion estudiantil.

Dentro de un contexto educativo relacional, donde se cultive el afecto, la libertad
para aprender sin miedo a equivocarse, que incentive la resolucion de conflictos a
través del dialogo, el respeto por la diversidad, la inclusién, los gustos y los puntos
de vista diferentes, no tienen razén de ser, los llamados procesos de evaluacion de
los aprendizajes, que definen y deciden, a partir de pruebas estandarizadas, si el
estudiante “aprendi¢”, lo que reproduce y refuerza la idea de cuantificar y deja de
lado la criticidad, el analisis, el aprendizaje ubicuo, la construccion del conocimiento,
compartido y transformador y enfoca la atencion hacia un examen, que provoca
inseguridad, genera tensién y se percibe como una herramienta que tiene la verdad y
define “quién sabe o no”.

Al contrario, una educacioén alternativa integral, inclusiva, equitativa, que respete los
talentos, capacidades, habilidades y destrezas de las personas estudiantes, debe
garantizar procesos de evaluacion que reconozcan el desarrollo de las capacidades en
las y los estudiantes, pero no desde el punto de vista de la memoria y las asignaturas.

Los procesos evaluativos no deben reprimir la convivencia, la autorrealizacion y
mas bien, generar cambios y conciencia critica en las colectividades humanas, al
centrarse en las fortalezas y los valores positivos de las personas estudiantes, evaluar
los conocimientos previos y sus capacidades, lo cual es posible, mediante procesos
evaluativos auto, inter y multi transdisciplinarios.

Interculturalidad, diversidad y alteridad

La interculturalidad se define, como la interrelacion entre culturas, que debe
fundamentarse en el respeto, la igualdad y la equidad, a través de un dialogo y un
encuentro, mediado por el reconocimiento mutuo de valores, tradiciones, costumbres
y formas de vida.

El concepto precedente esta intimamente relacionado con el de diversidad
(desemejanza) y el de alteridad, intrinseco a tomar en cuenta a la otra persona.
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Lo anterior, nos permite tener una
mirada liberadora, libre de las ataduras
que nos impiden el encuentro justo, X% LT
solidario y equitativo entre las distintas ‘\\\\“\‘\\\i
culturas indigenas, afrodescendientes, la AL\
guanacastequidad, personas migrantes,
campesinas, adultas mayores,
pertenecientes a comunidades LGTBI,
grupos en desigualdad econdmica
extrema y otros, que tienen el derecho
pleno a un trato basado en el ejercicio

de la interculturalidad, diversidad vy
alteridad.
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Las interrelaciones a las que nos
referimos dentro del sistema educativo,
no se enmarcan en la vision limitada del
“otro diferente”, sino a las relaciones que se establecen entre personas pertenecientes
a diferentes grupos sociales, religiosos, de género, concepciones morales, en el
ambito profesional, politico y formas distintas de vivir la sexualidad, entre otros, que
se pueden suscitar dentro de las fronteras de una misma gran comunidad humana.

Si asumimos plenamente, estos conceptos, en la acciéon pedagdgica, contribuiremos,
a desterrar los fanatismos, las culturas hegemonicas, los procesos de aculturacion, la
xenofobia, la homofobia, el chovinismo, el dogmatismo, el adultocentrismo, las teorias
posmodernistas que, asi como el eurocentrismo, estan presentes en los espacios
educativos.

Por tanto, una comunidad educativa comprometida, con una educacion intercultural
es aquella que, ante la diversidad de sociedades étnicas, de valores, vivencias,
creencias y pensamientos distintos, se propone una practica del respeto, tolerancia,
aceptacion, reconocimiento e integracion desde la diferencia.
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Los Derechos Humanos y la defensa de la dignidad de las personas de edad

En el marco de una educacion
alternativa, que respete los
derechos de todas las personas, sin
discriminacion ni diferencia alguna,
que promueva la inclusion y la
dignidad de las personas, se hace
necesario plantear la defensa de y por
las personas mayores de edad.
Porlotantoy entorno alo que suscribe
la Convencion Interamericana para la
proteccion de los Derechos Humanos
de las personas mayores y de
la Ley de la Republica 9394, esta propuesta alternativa reivindica y hace suya, la
defensa de la poblacion adulta mayor que habita en nuestro pais. Es importante la
presencia, vigilancia y supervisidon en la promocién, proteccién, asi como asegurar
el reconocimiento y el pleno goce del ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona adulta mayor, con
el fin de contribuir a una justa y verdadera inclusién, integracion y participacién en la
sociedad.

Dentro de una propuesta alternativa de la educacién y por ende la sociedad, en el
enfoque de los derechos de las personas de edad, es vital considerar el impulso de
actividades de formacién y capacitacion previas y posteriores al periodo jubilatorio,
con el propésito de contribuir a la adopcién y al disfrute, en esta nueva etapa de su
vida, de manera digna y auténoma.

Asi, sera vital la sensibilizacién y concientizacién, hacia la poblacién de personas
mayores, en los contenidos programaticos, desde la primera infancia y hasta el nivel
superior, el universitario.

Por ende, en el calendario escolar deberan incluirse actividades de reconocimiento a
la contribucién de la persona jubilada y pensionada, entre ellas:

- 15 de junio: Dia Internacional contra el abuso, maltrato, marginacién y
negligencia de la no violencia contra las personas adultas mayores

- 1 de octubre: Dia Internacional de las personas adultas mayores
Como lo senala el articulo 18 (Derecho al trabajo) de la Convencion Interamericana

para la proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores, ANDE
propiciara la defensa absoluta de los Derechos
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Laborales de las personas adultas mayores como:
- El derecho al trabajo para personas mayores de 60 anos

- Ser seleccionadas para ocupar cualquier puesto, siempre que sus calidades y
capacidades las califiquen para el desempefio.

- No podran ser discriminadas por su edad
Educacién sexual

En una educacion alternativa costarricense, la educacién sexual debe incluirse en
los programas de estudio, desde la nifiez, juventud y adultez, de conformidad con los
criterios establecidos por profesionales en la especialidad y dejar de ser un pequefio
apartado de la propuesta educativa nacional, contrariamente, debe con urgencia, ser
un eje medular del sistema educativo.

Se torna necesario, considerar las transformaciones sociales, en cuanto a los nuevos
tipos de organizaciones familiares, situaciones que no pueden esconderse, ni tratarse
de forma inadecuada, irresponsable, superficial ni prejuiciosa.

La educacion sexual integral, conlleva un proceso de desarrollo de competencias
y habilidades para la vida, en una construccién y deconstruccion plena, que otorga
conocimiento y propicia decisiones y estilos de vida saludables y seguros, en la
busqueda por el mayor bienestar posible.

En concordancia con lo anterior, la educacion sexual alternativa, debe incluir los
siguientes principios:

Educacién sexual integral

Se trata de una concepcion de la sexualidad en la que se considere y se respete
el género, los derechos sexuales y reproductivos, las construcciones sociales,
culturales y politicas, los factores anatémico-biolégicos, socio-afectivos, emocionales,
la responsable toma de decisiones, la armonia y el desarrollo de la espiritualidad,
enlazados entre si.

Es importante advertir que la vivencia de la espiritualidad, no tiene relacién directa
con la concepcion de religiosidad, por cuanto se considera y se respeta que esta es
una opcion individual, que no puede ser impuesta.

Lo anterior, en el entendido, que los derechos sexuales deben estar basados en la
libertad, dignidad e igualdad, inherentes a todos los seres humanos.
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Educacion sexual cientifica

Todo el conocimiento, que involucra la propuesta de sexualidad en el curriculo, debe
ser enfocado desde una perspectiva cientifica, objetiva, actualizada y en continua
revision, tanto en el plano de la fisiologia, anatomia y la biologia, como en los aspectos
que correspondan a las ciencias sociales.

Educacion No-heterosexista

Las normas escolares basadas en la asignacién de roles, costumbres y obligaciones
en las instituciones educativas, segun el sexo, deben ser superadas.

Asimismo, el curriculo oculto del cual se derivan practicas pedagogicas diferenciadas
por razén de género, debe ser reconocido para lograr cambios sustantivos en la
educacion y permitir ampliar los horizontes de aprendizaje, de convivencia y de vida
plena, por cuanto, los procesos educativos deben apoyar y facilitar las diversidades.

Educacién sexual basada en los principios de aceptacion y respeto

En los procesos educativos, que promuevan la educacion sexual, debe prevalecer la
aceptacion de la sexualidad mas alla del cuestionamiento o el ocultamiento, el miedo y
la verglenza porque, se trata de entender que las personas estudiantes, permanecen
en una dinamica constante de construccion y desarrollo, donde el clima educativo,
debe orientarse a la potenciacion de capacidades y proteccion de derechos y no al
encasillamiento o al juicio.

Los principios de aceptacién y respeto, deben involucrar la colectividad del
profesorado, al entender, concientizar y racionalizar, que la incorporacion de normas
no discriminatorias, empieza por la propia forma de vincularse con compareras o
companferos en el trabajo docente, esto implica el derecho legitimo a la privacidad, a
ejercer la docencia sin miedo, a compartir espacios sin burlas, irrespetos o comentarios
dafiinos o0 hasta soeces, a la contratacion sin exclusion en cualquier area educativa,
independientemente de la orientacion o identidad sexual.

Principio de libertad de conceptualizaciéon sexual

La edad, etnia, religidn, condicion econémica, época y por sobre todo el género, han
sido parte medular en la configuracion y apropiacién de conocimiento, relativo a la
sexualidad. Por ende, la vivencia de la sexualidad también esta supra determinada
por ello.

Actualmente, una propuesta educativa de la sexualidad debe estar liberada de
cualquier presuncion que, en otra época o situacion, limitara la propia vida sexual.
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Esto, debido a que histéricamente la sexualidad y los derechos relacionados con ella,
han sido intervenidos, privados y violentados.

Consecuentemente, en esta Propuesta Educativa Alternativa, se considera que la
relacion entre religion y sexualidad implica una moralreligiosa, que prefija determinados
comportamientos y formas de vida, acordes con ese dictado moral, lo cual menoscaba
los principios de integralidad, respeto, cientificidad, coherencia y dignidad.
Perspectiva de género y de clase

La Propuesta Educativa Alternativa, visibiliza y descubre el curriculo oculto de géneroy
clase, entendido como el conjunto de mensajes implicitos, gestos, omisiones, miradas
de reprobacion o aprobaciéon, normas, valores, creencias, mandatos culturales, que
determinan las relaciones sociales, que se validan en las instituciones educativas, en
algunas ocasiones de manera inconsciente.

Entre estas estan:

- Las normas y costumbres que rigen el funcionamiento escolar, ¢ quién manda,
¢,como lo hace?

- La distribucién del mobiliario en las aulas, la disposicidon de los pupitres, se
normaliza un reparto asimétrico y no democratico.

- La utilizaciéon de los espacios: aulas, organizaciéon administrativa, oficinas,
lugares de recreo y otros.

- Los contenidos de los programas, el material didactico, imagenes de los libros
de texto, juegos y otros similares.

- Las actividades y las funciones diferenciadas por sexo, segun las materias
- Las evaluaciones.

- La justificacion de la violencia en la cotidianeidad escolar.

- La orientacion vocacional, segun el sexo.

- La forma de permitir o sancionar las expresiones de enojo, los regafos y las
llamadas de atencion.

- El uso sexista del lenguaje

- La arquitectura de las instituciones educativas, espacios cerrados del que se
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entra y se sale al toque de una campana o sirena, alli estan concentradas las
fuerzas productivas y se trata de extraer de ellas, el mayor rendimiento, dominar y
vigilar.

De acuerdo con lo expuesto, es importante sefalar que el curriculo oculto también
se manifiesta en omisiones tan graves como la carencia en el abordaje de tematicas
como la discriminacion de género, las barreras para su participacion igualitaria, entre
hombres y mujeres en puestos de decision, asi como el compromiso de asumir el
trabajo doméstico y la atencion familiar.

Ademas, en una educacion alternativa, es fundamental, situar las causas y las
consecuencias sociales de la pobreza, la prostitucion, la violencia contra las mujeres,
el racismo, el machismo, la homofobia y otras formas de discriminacién, que viven
quienes forman parte del proceso educativo.

Asimismo, una razén mas, que justifica la creacion de una educacion alternativa,
desde la perspectiva de género y de clase, se sustenta en rescatar el importante rol
politico, que corresponde a las personas profesionales de la educacion en la sociedad,
en los siguientes niveles:

- Fortalecer a la ciudadania, para asumir el centro educativo publico, como un
organismo vivo, que atiende integralmente a toda la poblacién habitante del pais, el
que incluye la diversidad social y cultural del alumnado y crea las condiciones para
la construccién de una sociedad, que enfrente y supere las discriminaciones y se
haga realidad, en nuestras vidas cotidianas y no solo en el discurso en relacion con
el valor de la democracia.

- Incorporar la perspectiva de género y de clase, como instrumento primordial
para construir una sociedad que procure la igualdad y la equidad de género,
desde la concepcion de una sociedad democratica, que participe en la toma de
decisiones, conocedora y respetuosa de los derechos humanos, de los diferentes
grupos sociales.

- Replantearse la obligacion ética de las(os) profesionales en educacién, para
atender los siguientes aspectos:

- Rescatar el caracter politico de lo pedagodgico.

- Entender que la ensefianza, la reflexion y la accion critica, deben ser parte
de un proyecto educativo fundamental, para inculcar en el estudiantado, una
conciencia solidaria y la capacidad de sensibilizarse, en funcién de apoyar y velar
por una sociedad justa y democratica, para impedir la consolidacion de sistemas
dominantes, como el capitalismo y el patriarcado, entre otros.
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- Promover un aprendizaje pertinente, significativo, que permita a las personas
estudiantes, analizar la realidad, para entender el mundo en el que viven y el
porvenir, que los reoriente hacia un futuro digno.

- Trabajar en aras de la construccion de una sociedad sin explotadores ni
explotados, donde hombres y mujeres disfrutemos, por igual de nuestro esfuerzo
creador, de las riquezas forjadas con el trabajo y la energia de millones de
trabajadoras y trabajadores en todo el mundo, que hoy solo sirven para satisfacer el
insaciable afan de lucro de las multinacionales y del capital financiero especulativo,
amparado en los organismos financieros internacionales y la voracidad de la
burguesia como clase.

La alfabetizacion como un Derecho Humano y medio para apropiarse del
conocimiento de la humanidad.

La alfabetizacion se presenta actualmente, como una tarea mas adversa en la
instrumentalizacion institucional: la escuela.

Las llamadas primeras letras resultan una gran dificultad para ensenarlas y para los
nifos y nifias aprenderlas o apropiarselas.

La sociedad actual no fomenta, en el recorrido de la infancia, la capacidad de
construccion de la palabra escrita hacia los pensamientos reflexivos y autorreflexivos.
Contrariamente, niega la lectura y la escritura y no solo el acceso y apropiacién del
conocimiento, sino de la cultura y de la creacién artistica acumulada, como acervo de
la humanidad.

La alfabetizacion y el derecho a su ejercicio permanente, deben convertirse en una
necesidad y un derecho democratico, que debe implementarse y defenderse, dentro
de una Propuesta Educativa Alternativa Costarricense.

Lo anterior, porque no solo concierne al derecho a la apropiacién del conocimiento
y de la cultura generada y multiplicada socialmente, por la humanidad, sino también
por apropiarse del lenguaje escrito y de su incremento por medio de la lectura, lo que
propicia la habilidad de escritura, desde la escuela, por y para toda la vida.

La alfabetizacion, desde esta perspectiva alternativa, también incluye al analisis y
la toma de decisiones, en relacion con las condiciones de produccién, circulacion
y reconocimiento de los textos que debemos seleccionar, para lograr los procesos
alfabetizadores, porque todos los contenidos significantes, son portadores de sentido,
extraidos de un determinado contexto social y de relaciones de poder.

En nuestras aulas, debemos problematizar la relacion dialéctica entre lectura y
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lector(a) y asumir, consiguientemente, una actitud critica de los procesos de escritura
y de lectura.

Debemos aprender a “decir” el mundo, a expresarlo, a definirlo y a transformarlo. La
lectura de una palabra, no podra estar desvinculada de la lectura de la propuesta de
sociedad y de la educacion que se desea alcanzar.

El “analfabetismo por desuso”

La evolucion social de la humanidad, instrumentada por sus avances en las formas
de produccion (esclavismo, feudalismo, capitalismo) y en la ampliacién del derecho
al conocimiento y el acceso al lenguaje escrito, con la moderna universalizacién de
la ensenanza (la primaria y luego la secundaria) para las mayorias, llevo a la casi
desaparicién, en nuestro pais, del analfabetismo.

El “analfabetismo” es un término polisémico. En el pasado, comprendia a las personas
y grupos de la sociedad, excluidos del acceso a la palabra escrita, al lenguaje de un
pueblo o nacion, en su forma escrita.

De esta forma, la comunicacion se restringia al lenguaje oral, corporal y gestual,
que no incluia el derecho al conocimiento, del alfabeto y su articulacion, asi como
de su cadigo linguistico, para comunicar sus mensajes, pensamientos, sentimientos,
demandas, instrucciones vy, en fin, la cultura de la comunidad a la que se pertenece.

Hoy, el término analfabetismo esta vinculado mas bien al estancamiento de la conquista
de la alfabetizacion y la exclusion al acceso del conocimiento, a la informacion, al arte
y la cultura, asi mismo, al analfabetismo tecnoldgico, y por tanto, a la realizacién
individual y social humanas.

Lo anterior se denomina analfabetismo por desuso, pero no por una decision individual,
sino por un imperativo social de los que detentan el poder. El acceso y el uso del
lenguaje escrito, queda cada vez mas restringido a las operaciones vinculadas a la
produccion y especialmente al consumo para las grandes mayorias. El lenguaje que
se impone fundamentalmente, es el oral y de la imagen, con algun recurso escrito
subsidiario, por ejemplo, la televisidn, la internet, las redes sociales, las vallas, que
transmiten mensajes de toda indole y otros medios.

Por lo anterior, en esta Propuesta impugnamos por un replanteamiento en los
programas de estudio de Estudios Sociales, por cuanto la ensefianza y el aprendizaje
de esta disciplina debe ser del conocimiento, analisis y reflexion de las personas
estudiantes, que conlleve a la criticidad, que permita ubicar la realidad actual y el
acontecer politico, econémico y social, que han permeado la historia.

Contrariamente, la reformulacion de programas de esta asignatura, presentan una
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fragmentacion importante:
- Se elimina mas del 80% de contenidos de geografia fisica de Costa Rica,
América y el mundo. Se suprime la cartografia, presenta saltos temporales y
espaciales, entre las tematicas que impiden analizar la dinamica de la sociedad
costarricense como proceso histérico geografico.

- Los nuevos programas no enfatizan en la necesidad de formar un ciudadano
critico, analitico y reflexivo de la realidad, a pesar de enunciarlo timidamente en la
introduccion del programa.

- Es un programa con temas separados, fragmentados y desvinculados entre
ambas areas de conocimiento, lo que elimina la vision de integralidad de saberes
culturales, en términos de procesos historico-geograficos.

- No plantea ejes tematicos integrados (Historia, Geografia y Ciencias Sociales),
mediante los cuales se posibilite el ejercicio y la adquisicion de capacidades, para
la resolucion de problemas, con el fin de formar una nueva ciudadania en nuestro
pais.

- No existe una relacion logica entre las tematicas de séptimo y octavo afio y
entre décimo afio y undécimo afio, ni una integralidad y secuencia de contenidos y
habilidades entre los programas aprobados por el Consejo Superior de Educacion
(CSE) y los programas de Estudio Sociales de | y Il Ciclo.

Dentro de esta linea del analfabetismo por desuso, que contraviene nuestra cultura,
en los programas de estudio de Espafiol, es importante recuperar el espacio de lectura
en el aula, con obras literarias de autores costarricenses, exponentes relevantes de la
literatura y del desarrollo histérico y social de Costa Rica, por citar algunos y algunas:
Carmen Lyra, Omar Dengo, Carlos Luis Fallas, Yolanda Oreamuno, Jorge Debravo,
asi como obras de la literatura latinoamericana.

Interrelaciones en el centro educativo y la comunidad

Estas relaciones deben ser asumidas en un marco de democracia, participacion y
libertad, en el que puedan ser analizadas, discutidas, consensuadas, las normativas y
reglamentaciones que emanan de las autoridades ministeriales, en espacios reales de
convivencia, que consideren las particularidades regionales, poblacionales, como, por
ejemplo, la urbanidad, marginalidad, ruralidad, precarizacién, migracion, la ubicacién
geografica y las formas de vida, en las que subsisten los centros educativos.

Asi, en el entendido que, en la Educacién Publica, existen diferencias entre centros
educativos, en casi la generalidad de escuelas y colegios, se ubican los siguientes
estratos:
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- estudiantado

- profesionales en educacion

- personal administrativo

- personal en otras areas del conocimiento
- la comunidad

El estudiantado

Desde la primera infancia,
hasta los niveles superiores
de la ensefianza secundaria vy
universitaria, la institucion educativa
debe convertirse en un lugar que
potencialice la creatividad, las
practicas solidarias y, sobre todo, la
identificacion placentera con el acto
educativo.

En el desarrollo humano, es
primordial compartir el juego, la
vivencia cotidiana, experimentar y avanzar en el conocimiento y el estudiantado
requiere de momentos y practicas innovadoras y constantes, para que su energia, se
transforme en significativa y duradera.

Actualmente, uno de los principales obstaculos para lograr una convivencia armonica,
pacifica y colaborativa entre estudiantes, es la violencia tanto fisica como simbdlica
que entre ellas(os) se practica, producto de una sociedad en decadencia.

Los medios de comunicacion hanreducidoy simplificado este problemaexcesivamente,
al llamarlo “bullyng” o “matonismo”, con lo cual pretenden atribuir estas practicas a
problemas sicologicos de la persona que agrede (“el maton/la matona”). Lo cierto es
que la situacion tiene origenes sociales mas profundos que trascienden la personalidad
del individuo.

Al respecto, es importante advertir que la violencia no solo se practica en los centros
educativos, también se observa en las calles, las familias, en las comunidades, entre
paises y otros entornos, lo que evidencia la crisis social, intimamente relacionada con
la violencia que promueven los gobiernos con la eliminacién de derechos laborales,
sociales, politicos, la pobreza y el alto indice de desempleo.

La nifiez, la juventud y la poblacion adulta, que asiste a los centros de ensefianza,
reproduce practicas de rechazo y agresidon que se alimentan por ideologias
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discriminatorias, prejuiciosas, hostiles y desfavorables, aprendidas y naturalizadas a
lo largo de su vida, que van desde la xenofobia, el sexismo, la homofobia y muchas
otras formas que se manifiestan en hechos de violencia fisica, sexual y sicoldgica.

Dentro del conjunto de imposiciones, que involucran al estudiantado, estan las de
caracter estético, de la estigmatizacion de lo bello o lo feo, lo que obliga a ocultar o
reprimir sus preferencias individuales de apariencia, vestuario y de comportamiento,
para encajar en un modelo unico de “estudiante ideal”; que, dicho sea de paso, esta

Este fendmeno es especialmente perjudicial en contextos multiculturales, donde las
diferencias no son solo étnicas, sino de clase, género y otras, donde las personas
estudiantes, que no encajan dentro de la cultura dominante, ven violentadas sus
costumbres y creencias, situacion que trae consigo, la ausencia de interés por el
proceso educativo.

Por lo tanto, esta Propuesta Educativa Alternativa, plantea la creacién de espacios y
procesos de reflexion, en los cuales se concientice que las personas que sufren de
agresion o discriminacion, no se escogen al azar, sino por ser personas consideradas
inferiores cultural, social, sexual o fisicamente, por alguien que fue ensefado a
rechazar lo diferente, lo diverso y todo lo que no se adapte a su concepto de normal
o natural.

En el contexto de una sociedad democratica y pluralista, el respeto de los derechos
humanos y sociales como eje transversal de la educacion y del diario vivir, contribuye
a combatir la violencia en los espacios educativos e incidir positivamente, en el
conjunto de la sociedad.

Un sistema educativo pensado para clasificar a las personas entre “mejores” y
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“peores”, es el primer obstaculo para la construccion de una sociedad, en la cual
prevalezcan principios democraticos, tales como: la libertad, igualdad, justicia social
y el respeto.

El personal profesional docente, técnico y administrativo docente

Las y los docentes, han sido = Eh |
consideradas(os) por la sociedad, '
como las personas responsables de
los resultados del proceso educativo,
del éxito o fracaso de la poblacion
estudiantil, categorizacion errénea vy |
ofensiva.

Por lo tanto, es importante considerar
que el actuar de las y los profesionales
docentes, con politicas claramente
definidas en una Propuesta Educativa
Alternativa, propician la interaccion y la comunicacién asertiva en la comunidad
educativa y ademas, potencializan las capacidades e intereses de los(as) estudiantes,
para desenvolverse exitosamente, de acuerdo con sus capacidades, talentos,
habilidades y destrezas y de esta forma, propiciar el gusto y el gozo por aprender y
por permanecer en las aulas.

De tal forma, un cambio sustantivo en los profesionales docentes, no se refiere solo
a los aspectos meramente educativos, sino que acude principalmente a lo politico
e ideoldgico, que propicie la mediacion como un (a) docente dialdgico(a), con
sensibilidad social, con conciencia para entender las diversidades y las diferencias, la
solidaridad, la cooperacion e inculcar en las personas estudiantes, la apertura hacia
la comunicacion, la criticidad y el anhelo consciente por una construccion social que
atienda el bien comun.

De modo que, en esta Propuesta Educativa Alternativa, esta relaciéon (anti)natural de
enemistad que ha impuesto la educacion tradicional, entre docentes y estudiantes,
debe ser erradicada por completo, por cuanto los primeros, son mediadores y
propiciadores del conocimiento y del desarrollo de la integralidad humana, no jueces
0 juezas que deciden quién triunfa y quién fracasa.

El cuerpo docente necesariamente, tiene que asumir su rol politico y concienciar
que toda persona estudiante, es sujeto de derecho, capaz de desarrollar sus
potencialidades y de construir nuevos vinculos y conocimientos, en un ambiente
democratico, participativo y critico, no solo del acto educativo sino del contexto social,
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politico y econdmico que lo rodea.

Los espacios colectivos para la formacion, la recreacion, el intercambio de experiencias
pedagogicas y de conocimientos, en diferentes campos del escenario institucional
y de proyeccion comunitaria, son indispensables para lograr los cambios que se
requieren en una persona mediadora de saberes.

Es imprescindible considerar, en esta Propuesta Educativa Alternativa, la funcion
transformadora y liberadora docente, mediante el desarrollo de actividades, que
permitan favorecer el desarrollo individual, mediante una adecuada interaccién entre
lo individual con lo colectivo en el proceso pedagdgico.

Muy lejos de lo citado, esta Propuesta se opone a los mecanismos de la evaluacién del
desempeno para las personas trabajadoras del sector publico, de la que no se exime
el sector educativo y que pretenden aplicarse, por parte del MEP, en cumplimiento de

&

las politicas de los organismos financieros internacionales.
El personal administrativo

Este personal tiene a su cargo la ejecucion de funciones especificas, que se establecen
en el Titulo | del Estatuto de Servicio Civil, ademas de las normas y reglamentaciones,
que se emiten, por parte de las jerarquias del Ministerio de Educacion Publica, las
cuales a pesar de presentarse bajo el criterio de la “objetividad” y pretender construir
el enlace para unas relaciones de convivencia ideal y libre de conflicto; no cumplen
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este fin, pues se aplican en forma mecanica e irreflexiva, lo cual genera molestias,
injusticias, descontrol, inseguridad y muchas veces, el desequilibrio institucional.
Una institucion educativa democratica, incluye en su accionar a todas las personas
trabajadoras del sector educativo, al reconocer que ejercen una funcion educativa
y pedagdgica, en su vinculacién diaria con el estudiantado y con la dinamica propia
del centro educativo y, ademas, si se concibe que ensenar y educar son actividades
interdependientes, una complementa a la otra.

La educacion vinculada a la comunidad

En primera instancia, en esta Propuesta Educativa Alternativa, se establece que los
centros educativos, deben considerarse y establecerse como los centros culturales,
mas importantes de la comunidad.

De esta forma, el disefio curricular para todas las modalidades educativas, debe
considerar y partir de las caracteristicas particulares que dan vida a la idiosincrasia,
caracterizados por su propia cultura, formas de vida, interrelaciones sociales e
inclusive sus medios de subsistencia.

Lo anterior, debido a que el desarrollo humano y social de las y los habitantes de cada
comunidad, esta fuertemente vinculado con los procesos educativos, en los que no
se trata de la acostumbrada practica de realizar reuniones entre padres y docentes,
sino de un compromiso conjunto que se dirige a la consecucion de logros, propuestas
y objetivos para el bien comun.

Al respecto, es importante el planteo que vincula a la educacion con el trabajo, visto
este no como asalariado y, por el contrario, considerado como actividad creativa, que
contribuya a solventar, en su medida y condiciones, necesidades de la poblacién y dé
lugar a formas de vida comunitarias, organizativas y colaborativas en la defensa de
los derechos, el planteo de las necesidades y la conformacién de grupos o comités
representativos.

Desde esta vision, es importante potenciar las capacidades, habilidades, talentos y
destrezas del estudiantado, cuyo quehacer comunitario permanezca en el tejido social,
a partir de proyectos comunales, esenciales para el desarrollo humano y social de la
nifiez, la juventud y la adultez y que podran fusionarse en actividades formativas,
ludicas, artisticas (musica, teatro, danza, literatura, pintura), apoyo a servicios
sociales, confeccion de artesanias, arreglos de ropa, textiles, telares, programas de
clasificacion de deshechos, cuido ambiental y otras.

Resulta de especial interés enfocar, en las comunidades rurales, segun el estudio de
las necesidades existentes, el trabajo estudiantil comunitario va desde la siembra, el
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cuido de arboles, de los rios, la preparacién y el cuidado de la huerta, la venta de la
cosecha, la distribucion de los productos y la distribucién de las ganancias.

De esta forma, el denominado Trabajo Social Comunitario, debe constituir una
asignatura o curso, desde el Il y hasta el IV ciclo, con el fin de rescatar la esencia
humana, que conlleva el trabajo, por, para y con otros individuos, en relacién con la
naturaleza y con el desarrollo de los conocimientos, segun la edad y las posibilidades,
con una adecuado acompafnamiento, con el analisis y el debate, entre estudiantes, el
profesorado y el personal en general de la institucion y los grupos comunales.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA INSTITUCIONAL
Conformacién del 6rgano director

Este 6rgano sera deliberativo y atendera politicas y proyectos educativos y definira el
presupuesto anual que se solicitara al Ministerio de Educacién Publica.

Ademas, estara conformada de la siguiente forma:

- dos representantes del Ministerio de Educacién Publica.

- un representante de las universidades publicas.

- cuatro representantes de los sectores sociales, que representaran a las
siguientes instancias: Organizaciones de las trabajadoras y los trabajadores de
la Educacion. Comunidades culturales diversas. Estudiantado. Madres, padres o
personas encargadas de las y los estudiantes.

Las delegaciones de los dos ultimos grupos sociales, procederan de la votacién en
asambleas, por circuito escolar, de manera directa, segun las postulaciones realizadas
en cada region.

En los centros de educacion preescolar y | y Il ciclo, se establecera un mecanismo de
cogestién o Consejo formado porcentualmente asi; el 60% conformado por personal
docente, el 30% por madres, padres o encargados familia y el 10% por profesionales
de la educacion y en otras areas, que presidira la persona que ocupe el puesto de
direccion.

En todas las instituciones educativas, a partir del Il Ciclo habra un érgano de
cogestion o Consejo de la institucién, presidido por la Direccidén de la institucion,
formado porcentualmente por el 40% de delegados(as) del personal docente, 30% de
estudiantes, 10% de delegados profesionales de otras areas, el 20% de representacion
de madres, padres o encargados de familia.
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Duracion del curso lectivo

A partir de 1997, el Ministerio de Educacion Publica, establecioé la ampliacién del curso
lectivo, a 200 dias lectivos, en funcidon de los estandares de calendarios escolares
de otros paises y de acuerdo con el Convenio Centroamericano para la Unificacién
Basica de la Ensefianza, suscrito por el pais en 1962.

No obstante, esta politica incumple lo estipulado en la Ley de Carrera Docente, que
establece que el curso lectivo iniciara el primer lunes de marzo y concluira la ultima
semana de noviembre, ha sido calificada por personas educadoras y estudiantes,
como agotadora, cansada, poco gratificante y no ha producido resultados en cuanto
a la promocion estudiantil y la permanencia de las y los jovenes en las aulas.

Lo anterior significa que mayor numero de dias lectivos, no se traduce en atraccion hacia
otros procesos formativos de interés para las personas estudiantes y el cumplimiento
de las expectativas, en relacion con los procesos de formacion atinente y pertinente
para las personas docentes, factores que se presentaron como justificante, para la
ampliacion del curso lectivo.

Por lo tanto, en esta Propuesta Educativa Alternativa, se formula que:

- El curso lectivo conste de nueve meses -de marzo a noviembre-, con tres
meses de vacaciones, entre diciembre y febrero inclusive y 15 dias de vacaciones
a medio periodo: la primera y segunda semana de julio.

Distribucion de los horarios estudiantiles

- En educacion preescolar, la jornada sera diurna, de 7:30 a.m. a 11:10 a.m.
y de esta hora hasta las 11:50 para atencién individual. Si se hace necesario, se
podra habilitar las primeras horas de la tarde, con el fin de atender otro grupo.

También se contara con el servicio de cuidado de nifias(os), desde las 6:30 a.m.
hasta las 6:00 p.m. Al respecto, deben crearse las condiciones de infraestructura,
que lo permitan.

- En el | y Il ciclo, las jornadas seran de 8:00 a.m. a 12:00 m.d. y de 1:00 a
5:00 p.m., cuando sea necesaria la jornada vespertina, para un total de 20 horas
semanales.

- El horario para el lll ciclo y la Educacion Diversificada, sera de 8:00 a.m. a
4.00 p.m., con una hora de almuerzo.
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Esta jornada de 8 horas, se constituira en formativa, pues los tiempos de descanso
son parte de la formacién para las y los estudiantes y de la interaccion entre las
personas docentes, por lo tanto, seran tomadas como horas reconocidas dentro de
su tiempo laborado.

El estudiantado de estos niveles, tendra un dia libre por semana, para utilizar las
instalaciones y los servicios de la institucion, para reforzar o ampliar la materia de
estudio o efectuar sus investigaciones o tareas, lo que significa que estas no se
realizaran fuera del tiempo o jornada educativa.

NuUmero de estudiantes por institucion educativa

Una educacion que proyecte el humanismo, el gozo y el disfrute por aprender, la
potencialidad de la creatividad, de los talentos, capacidades, habilidades y destrezas de
las personas estudiantes, la convivencia armonica, la libertad de espacios, propiciara
la eliminacién de la mega institucion educativa, para una adecuada administracion y
cogestion de la educacion.

Asi, se reestructuraran las instituciones que sobrepasen los 500 estudiantes y se
compartira el total de su infraestructura, con otras modalidades educativas, si fuera
del caso, para su mejor aprovechamiento.

Numero de estudiantes por grupo o seccién

La conformacién actual de los grupos o secciones estudiantiles, con mas de treinta
y hasta cuarenta o mas estudiantes, limitan, cercenan y va en detrimento de la
consolidacién de procesos educativos integradores, inclusivos, democraticos y
participativos.

Contraria y lamentablemente, el hacinamiento, el ruido, la dificultad y el tiempo para
alcanzar la concentracion y la atencién del grupo, unidos a una infraestructura cadtica,
desorganizada y desagradable, son causantes del desinterés, la apatia, la desidia, el
abandono y hasta la afectacion en la salud, en estudiantes, personal administrativo y
en docentes, que estan obligados a desempefarse en estas condiciones.

De tal manera, desde una nueva conceptualizacion de la educacion deben atenderse
las siguientes especificaciones, en cuanto al nimero de estudiantes:

- En educacion preescolar y en | y |l ciclo, los grupos no deben superar mas de
quince estudiantes.

- En Il y IV ciclo, no debe sobrepasar el numero de 20 y esta cantidad
debe ajustarse, segun los cambios demograficos, de tal manera, que, ante una
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disminucion de matricula, no corresponda el cierre de grupos, disminuir lecciones o
el cese del nombramiento, sino, mayor intensificacion de la labor docente y mejores
condiciones para la atencion y los procesos de formacion docente, al reducirse la
cantidad de alumnos por grupo.

LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
Las aulas

Las aulas deben convertirse en espacios multiusos, sin una organizacién unica y
estricta de los pupitres en hileras y filas, bajo el marco de ensehanza magistral. Asi,
las disposiciones espaciales deben propiciarse en forma circular, en sub grupos
0 en mesas amplias de trabajo, de conformidad con la tematica, el contenido y la
metodologia que se emplee, en virtud de que, la persona docente se acepta y se
proyecta como facilitadora, articuladora, organizadora del proceso educativo y utilizara
lo menos posible el recurso magistral y vertical.

Espacios recreativos y formativos

En cada institucion educativa, debe ubicarse un area multiuso, para juegos y deporte,
que pueda habilitarse como auditorio, teatro o anfiteatro, para el desarrollo de los
talentos. Si no la hubiera, las canchas de las comunidades, los parques, los “play”,
tendran prioridad para uso de las nifas, los nifios y la juventud estudiantil.

- Todas las instituciones educativas destinaran un espacio para biblioteca y
recursos audiovisuales, con un conjunto de titulos en fisico, asi como el acceso a
libros, revistas, bibliotecas virtuales y otros materiales en linea, que el Ministerio de
Educacion Publica, ofrecera junto con los servicios de recursos y bibliotecas de las
universidades publicas del pais.

Se dispondra del préstamo de libros a domicilio y en cada aula de preescolary de |
y Il ciclo, habra una biblioteca basica de colecciones de libros y literatura apropiada,
como parte del material didactico.

- Cada centro educativo tendra obligatoriamente, un area verde, disehada
segun las necesidades y con materiales adecuados para cada regién o zona segun
el clima, la zona geogréfica, la cultura y se tomara el criterio del personal docente,
técnico docente y administrativo, estudiantes y padres de familia.
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BECAS Y SUBSIDIOS
Transporte Escolar

- Se habilitara el pasaje estudiantil gratuito en servicios de tren y autobus con
solo la presentacion del carné de estudiante o la cédula juvenil (como se hace con
la poblacién adulta mayor).

- Se proporcionara transporte escolar en lugares, donde el servicio de transporte
sea poco accesible, como en las zonas rurales o marginales urbanas.

- Se promovera el uso de la bicicleta y la obligatoriedad de que el Estado y las
municipalidades construyan ciclo vias. Este medio de transporte sera exento de
impuestos y subvencionadas por el Estado para lll y IV ciclos.

En cada institucion habra una dotacién de bicicletas para préstamo.

Comedores Escolares

Todos los centros escolares, poseeran un comedor por cada 250 estudiantes o menos'y
dos sila poblacion estudiantil alcanza los 500. Estos comedores seran subvencionados
por el Estado, contaran con el servicio de nutricionista y se brindara capacitacion
adecuada y apta para las personas que trabajen en ellos. Todos los comedores
escolares, seran totalmente gratuitos y se habilitaran en los periodos de vacaciones.
Ademas de la labor, por parte de una persona nutricionista, en muchos de los centros
educativos se hace necesario el acompafiamiento de un terapeuta ocupacional, que
capacite en el tema de dietas sensoriales para nifios con alteraciones sensoriales,
que pueden ocasionar una alimentacién inadecuada. Entre estas alteraciones, se
tienen los trastornos del espectro autista, hiperactividad, discapacidad cognitiva y
otras.

Dentro de los derechos estudiantiles, cada institucion educativa debe contar con un
consultorio médico, un equipo especialista para la nifiez y la juventud con discapacidad,
un departamento de Orientacion, tanto en primaria como en secundaria, un equipo
interdisciplinario entre ese departamento, sicologia y trabajo social.

Implementacién de las tecnologias de la informacion (TIC)

Esta propuesta valora el importante impacto de las tecnologias de la informacion
(TIC), en el acto educativo, en tanto, se convierten en una ventana al conocimiento y
al saber del mundo contemporaneo, sin obviar que su finalidad, debe subyacer en la
promocion cultural e integral del ser humano.

Por lo anterior, sin entrar en un analisis profundo, acerca del uso de las TIC, en
los centros educativos, se establecen en esta propuesta alternativa, las siguientes
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pautas en el estricto derecho a los conceptos de integralidad, igualdad, democracia y
equidad del proceso educativo:

- La electrificacién y el acceso a la internet, en forma gratuita y de alta calidad,
en todos los lugares del pais.

- Un televisor por aula, con los videos necesarios, para el empleo de teleclases,
como metodologia didactica, desde la educacién de la primera infancia, hasta la
ensefianza universitaria.

- Canal de television y radial, para compartir con la comunidad local, nacional e
internacional, los niveles de avance en un modelo educativo alternativo que orienta
la autogestion, la seguridad alimentaria, la sustentabilidad y la auto organizacion
comunitaria y que fortalezca los conocimientos impartidos en el aula y de la cultura
general.

- Laboratorios de computacion, con el numero de computadoras y otro material
tecnoldgico, para todos los estudiantes, que asistan a este

- La introduccion de la ensefianza de la computacion debe iniciar desde edades
tempranas.

- Generalizacion de la ensefanza de la computacion en todos los niveles de la
ensefanza: primera infancia, preescolar, técnica, profesional, educacion especial y
otras.

- El empleo de los medios tecnoldgicos, debe corresponder directamente con
las edades y los conocimientos de las personas estudiantes.

- Formacioén y perfeccionamiento del personal de todo el sector educativo.

- Equipamiento computacional con programas especificos para llevar
contabilidades familiares y comunitarias, asi como laboratorios basicos para el
equipo de las industrias locales.

- Camaras fotograficas para documentar mediante la imagen, la vida comunitaria

y educativa, los procesos de trabajo y educativos para que se conviertan en parte
del conocimiento nacional e internacional.
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EL PERSONAL PROFESIONAL DOCENTE
Formacion integral y permanente para el personal del sector educativo

El Ministerio de Educacion Publica, entre sus politicas en esta materia, recurre a
las capacitaciones “en cascada”, o a impartir cursos, algunas veces alejados de las
necesidades reales de las personas docentes y de las circunstancias de sus entornos.

En esta Propuesta Educativa Alternativa, se mantiene la posicién en el sentido
que los procesos de formacién y actualizacion docente, deben llevar implicita una
correcta vinculacion con los factores sociales, econémicos, politicos y culturales, en
el ambito internacional y mundial, que propicien, incentiven y despierten la reflexion,
la investigacion, la criticidad, el desarrollo de la conciencia y el deseo hacia el mayor
conocimiento y el analisis pertinente, de manera tal que trascienda su individualidad
hacia el aula, la comunidad y la transformacion social.

Consecuentemente, la capacitaciéon docente no puede tratarse de procesos aislados,
sino que se acentuen hacia la proposicién de ideas y el intercambio de conocimientos,
la realimentacion y la convivencia, las colaboraciones reciprocas entre colegas,
mediante foros, talleres y charlas, reuniones y otras actividades similares, durante el
mes de febrero.

También, por la relevancia que adquiere para la persona docente y el impacto en el
ambito educativo, los procesos de formacion y actualizacion, propiamente formales,
deben darse cada cuatro anos, con una duracion de un mes, con cargo al presupuesto
del MEP, en el ambito universitario.

Jornadas laborales docentes

- Todo el personal docente laborara por tiempos: completo, medios y cuartos
de tiempo, compuestos por las lecciones presenciales, que incluya las lecciones
que se imparten, asi como talleres, clubes y otros, preparacién de lecciones y
calificacion de trabajos.

De esta forma, se acabara con las contrataciones a destajo, que promueven el
nombramiento por lecciones, sino que el nombramiento sera por disciplina o area.

- El personal docente utilizara un dia entre semana, -sin impartir clases- para
preparar lecciones, calificar trabajos, dar atencion individual a estudiantes que lo
requieran, recibir a madres, padres y encargados de las y los estudiantes, reuniones
para intercambio de experiencias, confeccion y disefio de materiales de apoyo,
entre otros.
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Pago de componentes salariales

- Todos los componentes salariales, no seran considerados sobresueldos, sino
que se incorporaran como salario, lo que suprime la fragmentacién, vulnerabilidad
e incertidumbre de su permanencia y sostenibilidad.

- El tiempo laborado en zonas inhdspitas, de alto riesgo, o de menor desarrollo,
sera reconocido, al reincorporar el sistema de compensacién de cinco afios en la
edad de pension y por veinticinco afios de trabajo, o su proporcionalidad.

- En las zonas citadas, el Ministerio de Educacion Publica, garantizara la
vivienda, el transporte para las personas trabajadoras de la educacién que lo
requieran, de manera gratuita, y se restableceran las “casas del maestro”.

MODALIDADES EDUCATIVAS
Educacion Técnica

Dentro de la Propuesta Educativa Alternativa, la educacion técnica, debe orientarse
al conocimiento general y amplio de tecnologias u oficios, mediante el disefio de
planes de estudio y estrategias, no por competencias sino de formacion, en el area
seleccionada por el estudiantado que libremente, por sus intereses y aptitudes,
accede a la oferta comercial y de servicios, industrial y agropecuaria, que ofrece esta
modalidad.

Lo anterior, por cuanto, dentro de una educacién que propicie la creatividad, el desarrollo
de talentos, habilidades, destrezas y capacidades de las personas estudiantes, no
tiene validez alguna, segun lo indicado por el MEP, propiciar iniciativas que permitan
fortalecer y consolidar escenarios de vinculaciéon con el sector productivo.

Lo citado, a todas luces se trata de un portillo legal para que el MEP, otorgue toda clase
de beneficios y anuencias al sector empresarial, lo cual invade la autonomia de los
centros educativos, en aras de favorecer una formacion basada en la productividad,
en detrimento de los principios de una pedagogia critica, que prepare a la persona
estudiante para la reflexion, la autonomia y con posibilidades para transformar su
realidad.

La Educacion Técnica Profesional, como tal, en un contexto alternativo, sera
generadora de aprendizajes sélidos, inseparables de los principios filoséficos,

epistemoldgicos, éticos, politicos, sociales, que subyacen en una educacion integral,
liberadora, que propicia el crecimiento del ser humano.

Ademas, esta modalidad educativa, debe inculcar en las y los jovenes la importancia
de que las actividades productivas procuren el bienestar de la comunidad, el respeto

1 36 PROPUESTA PEDAGOGIA ALTERNATIVA



al medio ambiente, la igualdad, la solidaridad entre quienes realizan distintas labores.
Se trata entonces, de reorientar las distintas técnicas de cada especialidad, no desde
la competencia, sino en la promocién, la ayuda mutua y el respeto por la condicion
humana.

Ademas, dentro de la Educacién Superior, el Estado debe crear universidades publicas
técnicas, que promuevan el 6ptimo desarrollo de las capacidades, habilidades y
destrezas, de las personas que decidan continuar con el desarrollo de sus estudios
técnicos, como por ejemplo, el Instituto Nacional de Aprendizaje, desde una visién
mas amplia, en la que puedan desarrollarse y formarse las personas que por diversos
motivos, no tuvieron acceso a los procesos educativos en la educacion primaria y
secundaria.

Educacién Andragoégica

En el marco de esta Propuesta Educativa Alternativa, se difiere de la concepcion
del Ministerio de Educacion Publica, en cuanto a la Educacion para Jévenes y
Adultos (EPJA), al considerar que lesiona los aspectos sicolégicos, socioldgicos,
epistemoldgicos, socio-afectivos y otros, ligados al desenvolvimiento y al desarrollo
de la personalidad de las personas jévenes y que de igual modo, expone a la persona
estudiante adulta, a contextos de aprendizaje y practicas didacticas propias de otras
etapas, lo que fomenta la discriminacién, al alejarla de su entorno, formas y ritmos de
aprendizaje, por citar algunos factores.

De esta forma, es importante recalcar que no caben las generalizaciones, como
las validadas por el Ministerio de Educacién Publica, en relacién con la aplicacion
y procedimientos propios de un fenédmeno educacional, a otro, con caracteristicas
distintitas.

Si bien se ha demostrado, la educacién debe ser un proceso permanente, que los
nuevos descubrimientos en las neurociencias refieren a un concepto como “plasticidad
cerebral”, que permite entender que, sin privilegiar la edad, se cuenta con la capacidad,
para construir y deconstruir el conocimiento, también se debe considerar la aplicacion
tedrica, por cuanto, el acto educativo no puede ser el mismo para todos y en todas
las edades.

En este sentido, se torna necesario destacar la contraposicion, que suscitan las
concepciones entre Pedagogia. Es de medular importancia distinguir la construccién
del conocimiento para nifias, nifios y personas adolescentes, para quienes, la
didactica proviene de estudios pedagodgicos y la didactica en las diferentes etapas, del
aprendizaje adulto en el cual la Andragogia, asume un papel preponderante, toda vez
que el adulto construye el conocimiento de forma, procesos y por medios disimiles.
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Dentro de esta propuesta alternativa de la Andragogia, deben plantearse los principios
de igualdad entre facilitador y participante, conscientes que se trata de personas
adultas, que se desenvuelven en sus distintos espacios, desde donde todos pueden
aportar, con la prevalencia de principios de colaboracion, participacion, horizontalidad,
en la reflexion de diferentes realidades, la autogestion para el desarrollo personal,
no emprendedurista, a favor de las grandes empresas y en detrimento de las
potencialidades del individuo como un todo.

Por lo tanto, es importante concebir el concepto de la educacion permanente, dentro
de la Andragogia, que ofrece la posibilidad de aprender durante toda la vida del ser
humano, como un proceso de orientacion individual, social, dentro de los cuales se
consideran los efectos sicologicos, sociolégicos, el acervo cultural y el desarrollo
socio-econdémico, que han hecho parte de la vida de las personas adultas y permitido
el logro de sus capacidades.

La Andragogia como ciencia y arte, debe incluir estos elementos vitales, en la
construccion y la deconstruccion del conocimiento adulto. Asimismo, constituye un
modelo transaccional, en el sentido que remite a las caracteristicas de la situacion
de aprendizaje, donde la praxis vital es esencial y aplicable a cualquier contexto
de aprendizaje adulto, mediante la educacioén formal o no formal, asi como, de la
educaciéon comunitaria hacia el desarrollo del talento humano, que conduzca a la
concientizacion, a la calidad de vida, la creatividad del participante adulto, con el
propésito de propiciar su autorrealizacion y sujeto transformador de cambio social.

Por todo lo anterior, en una propuesta alternativa para educacion de adultos, esta
debe ser una opcion a partir de los dieciocho afios de edad. La inclusién de la juventud
en los programas de educacion de o para adultos(as), contraviene lo que establece
la legislacion educativa, descrita en este documento, que apunta a la obligacion del
Estado, para garantizar el derecho a la Educaciéon para todos los habitantes de la
Nacion.

Desde esta perspectiva, el Estado debe garantizar una educacion pertinente, para
las jovenes en estado de embarazo, las madres y los padres adolescentes y otras
personas menores de edad, que por diversos motivos hayan tenido que interrumpir
sus estudios, en el proceso educativo formal.

Para reafirmar la idea anterior, se indica lo que apunta el articulo 60 del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia:

“Articulo 60:

El Ministerio de Educacion Publica tomara las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho de las personas menores de edad, con fundamento en los siguientes
principios:
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a- lgualdad de condiciones para el acceso y la permanencia de los Centros
Educativos de todo el pais, independientemente de particularidades geograficas,
distancias y ciclos de produccién y cosechas, sobre todo en las zonas rurales.

b- Respeto por los derechos del estudiantado, en especial los de organizacion,
participacién, asociacién y opinion, este ultimo, particularmente, respecto de la
calidad de educacién que reciben.

c- Respeto poreldebido proceso, mediante procedimientos agiles y efectivos para
conocer las impugnaciones de los criterios de evaluacion, las acciones correctivas,
las sanciones disciplinarias u otra forma que el educando estime violentados sus
derechos.

d- Respeto por los valores culturales, étnicos, artisticos e histéricos propios del
contexto social de este grupo, que le garantice la libertad de creacion y el acceso a
las fuentes de las culturas”.

Educacion Indigena

El planteamiento de una Propuesta Educativa Alternativa, debe plantearse la
educacion indigena, bilingle pluricultural, que reafirme los derechos de los pueblos
indigenas, sus valores, tradiciones, espiritualidad y cultura propia.

Es necesario concretizar una educacion indigena integral, critica, inclusiva, solidaria
y pertinente, con la realidad sociocultural de las poblaciones indigenas y en franco
cumplimiento con el marco juridico legal internacional que la respalda, consignado en
el Convenio 169, La Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas; asi como el Congreso de
Educacion Indigena celebrado en Canada en el 2015 y la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado por la OEA el 15 de junio del
2016.

Por lo tanto, se considera importante partir de la construccién de una sociedad que
favorezca y reconozca los planes de vida desde un enfoque de autodeterminacion,
gobernanza y capacidad decisoria de la vida social, econdmica, politica, cultural,
espiritual y educativa de los pueblos indigenas, respetando sus propios conocimientos,
cosmovisioén y tradiciones espirituales, su historia, filosofia y el derecho a la tierra y
SUS recursos.

Sumado a lo anterior, una organizacion participativa, organizativa, en el ambito local,

donde las personas profesionales de la educacion y las personas integrantes de la
comunidad, puedan construir un anclaje a la vida histérica ancestral de sus pueblos,
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para luego analizar la presente critica, consciente y propositivamente, desde un
enfoque de formacién y educacion continua.

Desde esta vision reflexiva de la vida indigena, es meritorio considerar los siguientes
elementos alternativos que se traduzcan en procesos educativos que respeten el
derecho a la autodeterminaciéon a la educacién, desde su perspectiva, asi como, la
independencia y la libertad.

Propuesta Educativa Alternativa para la educacion indigena

- Participacion comunal integrada al aprendizaje donde las personas mayores
y ancianas, mujeres y hombres, restablezcan con propiedad la tradicion oral como
base del conocimiento ancestral.

- El Estado debe ajustar la legislacion educativa para que se reconozca y admita
el conocimiento de las personas educadoras de lengua y cultura, en las escuelas
indigenas, y se equipare este conocimiento con un titulo universitario, acorde con
las disposiciones de las universidades publicas.

- Aplicacion sin mas demoras ni excusas el decreto 22 072 del 25 de febrero
de mil novecientos noventa y tres de educacion indigena en todos los territorios
indigenas.

- La educacion indigena debe renunciar al enfoque asignaturista del curriculo
tradicional, desvinculado de la vida cultural de los pueblos y partir de la esencia de
la cultura comunal, para garantizar el fortalecimiento de su identidad, como pueblos
autéctonos.

- La formacion docente debe contar con énfasis, no solo en educacion primaria
rural, lo que demanda orientar la construccién de disefos curriculares especificos
para formar profesionales capaces de comprender la logica de la vida local y la
demanda de la construccion social indigena.

- Las entidades encargadas de los nombramientos de docentes, para laborar
en territorios indigenas, deben enfocarse en generar politica publica que considere
la formacion y ademas el saber ancestral indigena, con el que emana de otras
culturas y aporta a la formacion de la vida comunitaria, para abrigar el bien comun,
el espiritu de vida solidario e inspirado por la convivencia.

- Los disefios curriculares de la educacion indigena deben elaborarse desde
interrogantes que fundamenten una Declaracion de Educacion de los Pueblos
Indigenas, que conlleve elementos como, ¢jcual es la sociedad indigena que se
pretende construir y cual es la educacion que responde a esa construccion?, asi
como el desarrollo de investigaciones con una orientacion etnografica.
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- Para impactar en el ambito politico nacional, se les puede impulsar en las
comunidades indigenas, la creacion de una confederacion nacional, con la
responsabilidad de definir politicas publicas sobre educacion indigena.

- En el colectivo comunitario y regional se demanda la constitucién de un consejo
de ancianos, integrado por las personas mayores de la comunidad quienes se
encargaran de establecer horizontes directivos para la construccion de propuestas
curriculares pertinentes, capaces de trascender la contextualizacién del curriculo
nacional.

- Los gobiernos locales con apoyo del Ministerio de Educacién Publica y las
organizaciones propias de la comunidad nombraran un equipo de trabajo local
integrado por consejos comunales, que incluya a todas las personas integrantes
de la comunidad, asesores pedagogicos que conozcan integralmente la cultura
indigena, con el fin de sustentar aspectos tedricos y de la vida indigena que lleven
al enriquecimiento del curriculo, que favorezcan la vida plena, digna, saludable
fisica y espiritualmente y el fomento del factor socio-productivo desde el espiritu
de consumo comunitario, capaz de generar sustentabilidad y no solo del lucro
expansivo segun el planteamiento capitalista del monocultivo.

- Constitucién de comunidades de aprendizaje que generen una ruptura en
las tradicionales concepciones de grupos estudiantiles que aprenden y docentes
que saben; para constituirse en equipos capaces de generar participacion,
organizacion, colaboracion, respeto mutuo, construccion social de conocimiento
propio y socializacién de saberes en el ambito local, nacional e internacional.

- Establecer por medio del MEP y del Consejo Superior de Educacién, la
aceptacioén y declaracion de una politica de educacion publica para reconocer la
condicion multilingle pluricultural de nuestro pais e incorporar en los programas de
estudio la oportunidad de fortalecer la identidad cultural de la poblacion indigena
fuera de su territorio.

Pedagogia Hospitalaria: Modalidad social e inclusiva, para las personas en
condicion de vulnerabilidad, por motivos de salud

Con base en la envergadura sicoldgica, sociolégica y socio-afectiva y el caracter
humanizador en el cual se sitlua esta propuesta alternativa, transformadoray liberadora
de la educaciéon publica costarricense, resulta vital contextualizar el derecho a la
Pedagogia Hospitalaria en el contexto de una Educacion integral, inclusiva, igualitaria
y solidaria, para las nifias, nifos y adolescentes, en situacion de enfermedad, quienes
se encuentran en los diferentes ambitos hospitalarios, albergues o en sus hogares,
sin opcion para trasladarse hacia centros educativos de su conveniencia.
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Lo anterior, con base en el Derecho a la Educacién que debe ejercerse indistintamente
de la procedencia étnica, cultural, social o econémica o de cualquier condicién o
particularidad que se presente; en este caso especifico, la situacion de enfermedad, que
conlleve a periodos de hospitalizacion, convalecencia o de recurrencia a tratamiento
médico, que incorporan a estos procesos, el modelo social de la discapacidad, en
todas sus especialidades.

La Pedagogia Hospitalaria surge en Costa Rica, con el propdsito de atender a la
nifiez y a la adolescencia, en condicién de hospitalizacién, como una forma de apoyar
el desarrollo cognoscitivo, de habilidades, capacidades y destrezas y dar continuidad
al proceso educativo, desde la perspectiva pedagodgica.

Asi, en el pais, han existido algunas experiencias relacionadas con esta modalidad
educativa, en los hospitales: Nacional Psiquiatrico, México, Monsefior Sanabria y
en el Hospital Calderén Guardia, centro hospitalario en el cual funciona el Centro
de Apoyo Infanto Juvenil. En este entorno, la experiencia con mayor trayectoria,
pertenece a la Escuela del Hospital Nacional de Nifios, Doctor Carlos Saenz Herrera,
creada en febrero de 1955, denominada actualmente, Centro de Apoyo en Pedagogia
Hospitalaria Doctor Carlos Saenz Herrera, que desarrolla programas educativos,
terapéuticos y de intervencion temprana dirigidos a la poblacion infantil hospitalizada.

Desde el enfoque de la Pedagogia Hospitalaria, una propuesta alternativa de la
educacion considera pertinente, su funcionamiento en todo el territorio nacional, para
todos los grupos sociales, atendidos por las personas profesionales que se requieran,
desde la Estimulacion Temprana, programas para el Preescolar, I, I, lll, ciclo y
Educacion Diversificada, extendiendo la atencion a la persona adulta, para hacer
realidad, los procesos de educacion continua y permanente, no solo a las personas
internadas en hospitales sino que esa atencion también debe continuar en el entorno
hogarefio.
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