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Presentacion

Una de las tareas centrales del movimiento sindical es buscar
los espacios para la incidencia en las politicas publicas. Los
avances en derechos que hemos visto en la ultima década en
la region, no pueden explicarse sin la accion sindical y de los
movimientos sociales. Esto es valido para politicas publicas
en educacion, en derechos laborales y en derechos sexuales
y reproductivos.

En politica podemos encontrar vacios tematicos, pero nunca
espacios vacios. Los espacios en los que los sindicatos no
participamos y por una u otra razén dejamos vacios, son inmediatamente ocupa-
dos por otros sectores. Esto es muy claro en el debate sobre igualdad de género.
Es por eso que la Red ha serfialado la urgencia de tener mayor visibilidad y peso
en las discusiones y la toma de decisiones sobre igualdad de género en la esfera
publica y de llevar la mirada sindical y de clase a este debate: ya sea ocupando
las sillas junto a los tomadores de decision, con elaboracion de datos propios a
traves de investigaciones, con alianzas con otros movimientos de mujeres, con
procesos de dialogo con la bases o con movilizaciones en las calles.

Otro reto de los sindicatos es que las sillas de la toma de decisiones al interno
de sus propias organizaciones sean también ocupadas de forma democratica, de
forma igualitaria, con paridad.

Es por esto que la Internacional de la Educacion América Latina ha desarrollado
una investigacion que pueda cualificar las diferentes acciones sindicales en la
incidencia de las politicas publicas en los paises de la region.

Este trabajo fue realizado por Gabriela Bonilla y fue posible gracias al apoyo de las
organizaciones sindicales que en cada pais brindaron informacion y facilitaron el
contacto con autoridades publicas.

El documento muestra las realidades nacionales de seis paises en relacion a las
politicas de igualdad con equidad de género y las formas de incidencia y de par-
ticipacion de los sindicatos en los procesos de estas politicas. También muestra
las tareas pendientes y las oportunidades para ir ocupando espacios y llevando la
mirada sindical al debate sobre la igualdad de género en la esfera publica.

Combertty Rodriguez
Coordinador Regional Principal
Internacional de la Educacion
Ameérica Latina
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Introduccion

La Red de Trabajadoras de la Educacion de la Internacional de la Educacion Ameé-
rica Latina (IEAL) ha trabajado por mas de una década mejorando las herramien-
tas tedricas, analiticas y participativas de las mujeres sindicalistas, como estrate-
gia para fortalecer sus sindicatos.

Quienes participan en la Red de Trabajadoras desarrollan procesos de formacion,
de debate y de intercambio, al tiempo que buscan una problematizaciéon mas
amplia de lo que se quiere concebir como la igualdad con perspectiva de género
en los espacios sindicales, educativos, politicos y regionales en los que participan
los sindicatos.

En coherencia con la estrategia del Movimiento Pedagogico Latinoamericano,
organizado por la Internacional de la Educacion para America Latina y que co-
loca a los sindicatos en la escena de la formulacion de la politica educativa, la
Red ha vuelto su mirada a las politicas publicas como un espacio de accion para
romper con la desigualdad y las distintas formas de discriminacion basadas en el
género. El Estado, a traves de la implementaciéon de politicas, planes y programas,
es el responsable directo de prevenir que la diferencia sexual entre hombres y
mujeres se transcriba en discriminacion contra las mujeres.

Este documento muestra los resultados de una investigacion que da cuenta del
estado de incidencia sindical en las politicas publicas para la igualdad con pers-
pectiva de género en ocho paises de Ameérica Latina. La medicion de la inci-
dencia no ha seguido un método cuantitativo, sino mas bien se ha basado en la
percepcion que tiene cada organizacion de su propia participacion.

Las organizaciones que han participado de esta consulta son las afiliadas a la
Internacional de la Educacion en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Sal-
vador, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Una caracteristica clave de este
proceso de investigacion fue la apertura al didlogo y reflexion que tuvieron los
sindicatos de cara al tema.

La investigacion que se presenta se propone, mas que dar una explicacion total o
exhaustiva, observar las tendencias de la participacion sindical en las politicas de
igualdad en la region, generar interrogantes de cara a las estrategias de incidencia
sindical y brindar posibles recomendaciones.

Esta investigacion, ademas de repasar los avances de una década en politicas pu-
blicas, también le propone a los sindicatos de educacion el ejercicio de preguntar
por su propia participacion e incidencia en la formulacion de las politicas para la
igualdad. Una segunda tarea es preguntarse por el lugar que se le da en la agen-
da sindical a una profundizacion y complejizacion de los derechos de género ya
reconocidos en las legislaciones.



Justificacion

Durante el ario 2009, la Internacional de la Educacion para Ameérica Latina de-
sarrolld una sistematizacion a nivel de América Latina que daba cuenta de las
legislaciones, politicas afirmativas, normativas y convenios a favor de la equidad
de género en 19 paises de la region. Ese documento constituye hoy en dia un
material de consulta y de apoyo para el disefio de planes de trabajo en la region.
Esa sistematizacion se hacia tomando en cuenta que desde el ario 2000, América
Latina veia la llegada de nuevos gobiernos democraticos que fortalecian la esfera
publica y reconocian nuevos derechos como producto de las demandas y las
luchas del movimiento sindical y el sector social.

Esta propuesta de investigacion comprende a las politicas publicas como el con-
junto de decisiones, legislaciones, programas y acciones publicas (ya sea a nivel
nacional o local) dirigidos a resolver el acceso de las mujeres a recursos concre-
tos y simbdlicos en los espacios politicos y sociales, tanto publicos como priva-
dos. Coincide con la definicion del Observatorio de Politicas de Igualdad de Amé-
rica Latina y el Caribe de la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), que describe las politicas de igualdad con perspectiva de género como
aquellas acciones “sustentadas en enfoque de derechos que implica el goce efec-
tivo de estos y la garantia estatal de su ejercicio” (CEPAL, 2015).

Las politicas publicas de igualdad con perspectiva de género rompen con la su-
posicion de una igualdad dada como un hecho natural, sino que por el contrario,
asumen que la igualdad debe construirse como un hecho politico, social y cul-
tural. Esta igualdad se construye desarrollando politicas, programas, medidas y
proyectos dirigidos a superar los desequilibrios existentes.

Es por ello que las politicas publicas de igualdad con perspectiva de géenero pue-
den actuar en ambitos muy diversos, pues en todos se dan estos desequilibrios
entre mujeres y hombres, por ejemplo en el acceso y control de los recursos, la
participacion en los cargos publicos, los contenidos de los programas de salud,
de politicas educativas y de proteccion al derecho a la educacion y de normativas
de trabajo, pues en todos los ambitos hay niveles de desigualdad a atender.

El Movimiento Pedagdgico Latinoamericano ha sefialado la importancia de un
cambio de estrategia de los sindicatos de educacion en la region, tratando de
aprovechar las diferentes coyunturas e integrar en su método de trabajo la ela-
boracion de propuestas en materia de contenidos y de alcance de las politicas
publicas (Internacional de la Educacion, 2011).

No obstante, esta claro que el avance en las politicas de igualdad con perspec-
tiva de género y en la ampliacion de los derechos de las mujeres y de la clase
trabajadora en general, son producto de la correlacion entre las luchas y de la



incidencia politica de los diferentes movimientos sociales y el momento politico
y democratico que atraviesa cada pais.

Como se observa en el acapite sobre tendencias observadas, el que muchos sin-
dicatos de educacion Kjunto con sus centralesX no hayan desarrollado aun una
estrategia en materia de incidencia en politicas publicas de igualdad con pers-
pectiva de género, responde a una diversidad de factores que incluyen la capaci-
dad real de actuacion del colectivo de mujeres dentro del sindicato, la estructura
organizativa y la situacion politica y democratica que atraviesa cada pais. La es-
trategia implementada por un sindicato de un pais de corte neoliberal, o incluso
que enfrenta un golpe de Estado, jamas podra parecerse en metodos y conteni-
dos a la estrategia de un sindicato que actua en un pais regido por un gobierno
del campo democratico y popular. Las correlaciones de fuerza son distintas y los
avances responden a esas correlaciones.

Este documento es una expresion del compromiso y de la intencionalidad poli-
tica y pedagogica de la Red de Trabajadoras de la Educacion de la Internacional
de la Educacion para América Latina, que pretende posicionar a los sindicatos de
educacion como actores sociales y politicos claves en el debate, la propuesta y la
defensa de las politicas publicas con igualdad con perspectiva de género.

Orientado por esa premisa, esta investigacion observa las formas en que los sin-
dicatos perciben su propia participacion en las diferentes fases de establecimien-
to de las politicas publicas de igualdad con perspectiva de género en la ultima
década. Se han priorizado aquellas legislaciones que atarien la representacion
y participacion politica; la prevencion de la violencia de género; los derechos
sexuales y reproductivos; el derecho al trabajo y a la autonomia econdmica y las
politicas educativas y de proteccion al derecho a la educacion.

Las experiencias exitosas de incidencia politica de los sindicatos de la educacion
pueden dar luces sobre hacia donde dirigir las estrategias de capacitacion, nego-
ciacion y movilizacion sindical para mejorar las estrategias de dicha incidencia.



Antecedentes

La Internacional de la Educacion reconoce en la igualdad desde el enfoque de
género, una estrategia para transformar las practicas politicas, sociales y cultura-
les y erradicar los estigmas y estereotipos que impactan la vida publica y privada
(Internacional de la Educacion, 2015). La Red de Trabajadoras ha debatido los
temas propuestos por la investigadora latinoamericana Marta Lamas, quien ex-
plica que “la perspectiva de género por si misma no abre alternativas politicas ni
sirve para superar la politica neoliberal, desmantelar las instituciones patriarcales”
y agrega que ‘este enfoque solo es capaz de incidir analitica y estratégicamente
en la direccion de ciertas politicas publicas y acciones gubernamentales” (Lamas,
2005). Desde esta perspectiva, la accion sindical y de los movimientos sociales
es clave para incidir en la politica estatal desde la critica, la movilizacion, la pro-
puesta y la negociacion.

La Red de Trabajadoras ha discutido los conceptos diferenciados de “igualdad” y
‘equidad”. La igualdad tiene que ver con otorgarle una valoracion igual a las aspi-
raciones y necesidades de hombres y mujeres, mientras que la equidad se refiere
a un tratamiento diferencial, incluyendo medidas que no son necesariamente
iguales, conocidas como politicas afirmativas, que permiten avanzar en igualdad
de oportunidades y obligaciones. La equidad puede implicar una distribucion
diferenciada de recursos con tal de alcanzar la igualdad. Por ejemplo, cuando un
sindicato con una base mayoritariamente femenina, logra que la mayoria de las
becas para actualizacion profesional sea dirigido a docentes mujeres.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Consejo Econdmico y So-
cial de las Naciones Unidas (ECOSOC, 1997), explican la transversalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas como ponderar el impacto dife-
renciado que tienen sobre hombres y sobre mujeres “‘cualquier accion que se
planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante
en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de
los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales...” (ECOSOC,
2002).

Los resultados de la investigacion muestran distintos avances en politicas y pro-
gramas por pais, y deja en evidencia que la fuerza de la movilizacion social y la
presencia de gobiernos democraticos, asi como la vision acertada de la comple-
jidad de los derechos de las mujeres, potencia la capacidad estatal y publica para
establecer normativas que respondan a las necesidades de las mujeres de forma
diferenciada y oportuna.



Objetivos

General

» Conocer el estado de incidencia sindical en las politicas publicas para la igualdad
con perspectiva de género en ocho paises de Ameérica Latina en los ultimos diez
anos.

Especificos

« Identificar la mayor cantidad de legislaciones, programas y acciones estatales ini-
ciadas en la ultima década en ocho paises de la region.

* Promover la discusion y la reflexion sobre el lugar que ocupa la incidencia en po-
liticas de igualdad con perspectiva de género y politicas afirmativas en la agenda
sindical.

* Documentar las estrategias exitosas de participacion sindical en la incidencia en la
formulacion e implementacion de politicas publicas para la igualdad con perspec-
tiva de género.



Poblacion y muestra

La seleccion de los ocho paises que participan en esta investigacion fue coordi-
nada junto con la Oficina Regional de la Internacional de la Educacion. Los paises
tomados en cuenta en esta ocasion han sido Argentina, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, El Salvador, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Especificamente los
sindicatos que agrupan trabajadoras y trabajadores de la educacion en primaria
y secundaria. En esta seleccion no han participado sindicatos del nivel de edu-
cacion superior. Esta seleccion responde al avance en politicas de igualdad con
perspectiva de género en dichos paises, e incluso, al deterioro o estancamiento
de las mismas.



Metodologia

La metodologia de trabajo se basa en la recuperacion de debates de la Red de
Trabajadoras de la Educacion de la Internacional de la Educacion América Lati-
na y una revision de la bibliografia existente. Ademas, en el periodo de agosto
a octubre del 2015 se desarrolld un conjunto de entrevistas a profundidad con
autoridades publicas y la dirigencia sindical de los distintos paises que pudo ser
contactada en el momento de la recoleccion de informacion.

Las instituciones publicas entrevistadas en cada pais fueron seleccionadas y su-
geridas por los sindicatos nacionales.

La informacion se analizo por area tematica y se presenta en este documento de
esa misma forma.

Por ello, este documento presenta cuatro momentos distintos de analisis para
cada uno de los cinco ejes de politicas publicas. Una primera descripcion de las
politicas vigentes, precedida por una tabla que enlista las legislaciones por pais y
las formas de participacion indicadas por cada sindicato. Las otras tres areas de
analisis abordan los asuntos pendientes serfialados por las propias autoridades y
sindicatos en materia de implementacion, y las formas de participacion que cada
sindicato reporta haber tenido un breve balance regional en esa area de legisla-
ciones especificas.

El documento presenta las experiencias de incidencia sindical en las cinco areas
de politicas publicas consultadas en el orden de representacion y participacion
politica, prevencion de la violencia de género, salud sexual y reproductiva, dere-
cho al trabajo, libertad sindical y autonomia econémica y politicas educativas y
de proteccion al derecho a la educacion.



Participacion
e Incidencia

Al reflexionar sobre las formas de participacion e incidencia mencionadas por
cada sindicato, se pudieron reunir esas formas de participacion en un conjunto
de tendencias que pueden explicar el nivel de incidencia e involucramiento de
cada sindicato en las politicas publicas para la igualdad y las acciones afirmativas.

Algunas de las principales tendencias observadas que se pueden senalar son:

1. Laregion de Ameérica Latina ha tenido algunos avances en materia de igual-
dad que responden a los procesos mundiales (en 1990 surgen instituciones
publicas que atienden el tema de igualdad) y otros avances que superan a la
mayoria de las regiones en el mundo (derechos LGBT y cuotas de representa-
cion en estructuras gubernamentales).

2. En todos los paises observados, el area de politica publica con perspectiva de
género que recibe la mayor inversion en materia de coordinacion interinsti-
tucional, presupuesto y estructura burocratica, es el trabajo de atencion a las
victimas de violencia basada en el género y de la prevencion de la violencia de
género y familiar.

3. Enlos paises en los que las organizaciones sindicales han estado mas involu-
cradas en la profundizacion y ampliacion de politicas publicas que benefician
a las mujeres, el comun denominador es una coyuntura democratica que es
favorable al didlogo social y a la participacion politica de distintos sectores.
Es decir, que la situacion democratica de los paises impacta directamente la
capacidad de los sindicatos de ser parte del avance en propuesta y conquista
de las politicas publicas de igualdad.

4. Aquellas organizaciones sindicales que no poseen una practica permanente
de incidencia en las politicas educativas y de proteccion al derecho a la edu-
cacion y politicas publicas en general, son menos propensas a proponer, o en
ultimo caso, movilizarse por reivindicaciones especificas para el colectivo de
mujeres.

5. Enlos paises donde los gobiernos han representado un proyecto democratico
y popular, la incidencia de los movimientos sociales y sindicales como sujeto
politico se ha visto fortalecida, sin que esto necesariamente haya implicado el
reconocimiento de las mujeres como sujeto politico especifico.

6. En los paises donde los gobiernos representan un proyecto democratico y
popular, los sindicatos han apoyado en mayor o menor medida -y siempre



con un sentido de autonomia y posturas criticas— los proyectos politicos plan-
teados por dichos gobiernos. De cara a las politicas para la igualdad de geé-
nero logradas en los ultimos afios en los paises mencionados, los sindicatos
pueden no haber desarrollado debates ni tomado posturas a lo interno de la
organizacion, pero se perciben a si mismos como actores movilizados a favor
de dichas politicas. Una razdn para esta auto-percepcion es que las politicas
de igualdad son parte del proyecto politico llevado adelante en el pais y como
parte de ese proyecto, cuentan con un aval de los sindicatos.

Cuando las organizaciones sindicales han estado mas involucradas en la pro-
fundizacion y ampliacion de politicas publicas que benefician a las mujeres, el
comun denominador es una coyuntura democratica que es favorable al dia-
logo social y a la participacion politica de distintos sectores. La Internacional
de la Educacion para América Latina ha discutido en varias ocasiones cémo
es que las fuerzas politicas en el poder influyen directamente en los procesos
de didlogo y negociacion desde las cuales las distintas fuerzas sociales puedan
incidir.

. La capacidad sindical para tomar banderas de derechos humanos de las muje-
res y derechos de diversidad sexual, disminuye en aquellos paises donde estos
mismos sindicatos tienen pocas alianzas con los otros movimientos sociales y
con los movimientos de mujeres en general.

. Por el contrario, los temas de igualdad y de atencion a las politicas afirmativas
estan ausentes o son profundamente fragiles en aquellos sindicatos donde el
colectivo de mujeres no tiene fuerza organica, no tiene sistematicidad de ac-
cidon y ademas, actua aislado y/o en oposicion al resto de los movimientos de
mujeres del pais.

10.Con excepcion de Brasil y Argentina, las autoridades publicas dijeron desco-

nocer los programas o politicas especificas de género y diversidad que tienen
los sindicatos. En seis de ocho paises, las autoridades gubernamentales que
desarrollan las diferentes politicas de igualdad no habian identificado a los sin-
dicatos como interlocutores en materia de politicas y programas por la igual-
dad con perspectiva de género y la diversidad.

11. Ante la ausencia de los sindicatos y/o centrales sindicales en las etapas de

propuesta, negociacion y aprobacion de las leyes, quienes han protagonizado
estas conquistas y estas luchas han sido otros movimientos sociales, sobre



todo colectivos de mujeres. Se desconoce en cuanta medida los movimientos
de mujeres logran reconocer al movimiento sindical como un aliado politico
e ideoldgico en la construccion de la igualdad con perspectiva de género.

12.Los sindicatos que no han logrado transformar su estructura organica de
modo que esta sea mas democratica y participativa, desarrollan una agenda
tematica y reivindicativa menos inclusiva de los temas especificos de sus afi-
liadas mujeres.

13.Son muy escasos los casos en que la dirigencia nacional del sindicato ha to-
mado una postura clara, nacional, politica y reivindicativa ante las politicas
de Estado sobre violencia, derechos sexuales y reproductivos, cuidado y res-
ponsabilidades compartidas. Este posicionamiento responde a la capacidad
estratégica —y correlacion de fuerzas— de los colectivos de mujeres de colocar
temas en la agenda del sindicato.

14.Si bien muchas organizaciones juegan un rol central en el monitoreo de la
implementacion de las politicas educativas y de proteccion al derecho a la
educacion y laborales en sus paises, ninguna organizacion consultada repor-
to desarrollar una tarea sistematica de fiscalizacion del cumplimiento de las
legislaciones por la igualdad con perspectiva de género. Incluso, en los esca-
SOs casos en que los equipos de mujeres o de igualdad estan acompaniando
algunas legislaciones, ese papel de acompanamiento no forma parte de la
percepcion general del sindicato. Es por ello que las categorias de andlisis no
incluyen la fiscalizacion o monitoreo de implementacion de las politicas.

15.Las organizaciones sindicales se han apropiado en poca medida del tema de
la conciliacion de la vida privada o familiar con la vida publica y politica. Con
excepcion de los sindicatos en Uruguay, el comun denominador es que los
sindicatos tengan muy poca presencia en los debates nacionales sobre legis-
laciones para el cuidado compartido. Incluso al interno de las organizaciones,
las mujeres afiliadas continuan teniendo sobre sus hombros —y resolviendo de
forma individual- la contradiccion entre vida publica y privada, prolongando
asi una discriminacion historica.

16.Existen sindicatos cuya estructura y agenda continua profundamente per-
meadas (y definidas) por los partidos politicos. En estos casos, una politica
de igualdad de oportunidades que impacte los partidos politicos, deberia im-
pactar al sindicato y viceversa. Aun asi, se han observado casos en los que los
partidos politicos si implementan cuotas y otros mecanismos para la igualdad
pero en los sindicatos no se da un correlato de dichas medidas.

17. No se percibe aun una estrategia clara de como colocar el debate por la in-
cidencia en las politicas publicas por la igualdad con perspectiva de género
en los espacios sindicales. Ningun sindicato informo tener una sistematicidad
en las discusiones sobre el lugar que debe tener el tema de incidencia en las
politicas publicas por la igualdad en su agenda sindical o de un analisis propio
sobre alcances y limitaciones de su participacion en las politicas de igualdad
con perspectiva de género como estrategia politica.

18.Un eje con poca presencia en los didlogos que alimentaron esta investigacion
es la accion sindical de cara a la justicia fiscal. La inversion en politicas pu-
blicas requiere un sistema fiscal autonomo y transparente. En la region, aun
hay heterogeneidad en la claridad con que se posicionan los sindicatos para
evidenciar el impacto directo de una buena o mala gestion fiscal y distributiva
sobre las politicas publicas.



Categorias
de analisis

Las discusiones de la Red de Trabajadoras de la Educacion han abordado los pro-
cesos de incidencia politica de sus sindicatos. Estos debates han sido enriqueci-
dos con los analisis y las elaboraciones tedricas de mujeres sindicalistas que han
ocupado cargos en la funcion publica de sus paises, entre ellas las comparieras
Jugara Dutra (Brasil) y Gloria Ramirez (Colombia).

Ramirez ha analizado la incidencia sindical en la politica publica en cuatro fases.
La primera se refiere a colocar el tema central de la politica en la agenda publica y
el debate social Ko bien posicionarse ante el mismo cuando ya estuviese coloca-
do. La segunda fase implica presentar una propuesta (medida o lineamiento) que
el sindicato plantea con base en evidencias y datos obtenidos de estudios. Esto
también requiere conocer los mecanismos (reglamentos, fechas, estructuras) de
la funcion publica. La tercera fase es la participacion en la implementacion de
la politica. Finalmente, Ramirez senala una cuarta fase correspondiente al mo-
nitoreo y evaluacion, en la que se pueden proponer modificaciones, denunciar
incumplimiento o exigir el acatamiento por parte de las autoridades encargadas
(Ramirez, 2014).

Para describir las formas de participacion e incidencia sindical, esta investigacion
se ha basado en categorias que responden a las estrategias reportadas por las
propias organizaciones sindicales. Estas categorias a su vez estan integradas en
las cuatro fases que sefiala Ramirez.

A continuacion se detallan las categorias de participacion e incidencia sindical
que fueron informadas por los sindicatos y que se muestran en las tablas de los
siguientes cinco apartados:

1. Propuesta o negociacion. Se refiere a que la organizacion sindical tuvo la ca-
pacidad de elaborar una propuesta de contenidos y enfoques de la ley o bien,
que fue un actor en las mesas de negociacion.

2. Agenda publica y movilizacion. Indica que la organizacion sindical jugo un pa-
pel en colocar el tema en el debate social y que fue un actor en la correlacion
de fuerzas para la aprobacion de la legislacion, ya sea mediante la moviliza-
cion en las calles o con otros procesos de presion politica.

3. Integracion del contenido de la ley al curriculo educativo y sindical. Se refiere
a que el sindicato llevo el contenido de la legislacion al curriculo escolar y a
los procesos de capacitacion de sus bases sindicales.



4. Difusion e informacion a las bases. Las bases han recibido informacion sobre
los contenidos (beneficios o prejuicios) de la legislacion, sin que medie una
capacitacion sindical para que la base obtenga herramientas de actuacion e
incidencia de cara a la legislacion.

5. Debate y conflicto. La organizacion sindical ha elaborado y presentado pro-
puestas contrarias o que entran en conflicto con la legislacion vigente y esta
desarrollando un proceso de negociacion y/o presion para modificar los con-
tenidos de la ley (o derogarla).

6. Ausencia sindical / posturas individuales. Indica que el sindicato no ha tenido
una postura institucional de cara al proceso. Esta categoria abarca los casos
en que integrantes del sindicato se han movilizado individualmente, sin re-
presentar la organizacion y sin que exista un compromiso sociopolitico del
sindicato con el proceso. También se ha sefialado la categoria de “ausencia
sindical” en los casos en que personas integrantes del sindicato fueron parte
del proceso de incidencia desde sus partidos politicos, pero sin responder a
una estrategia definida por y desde el sindicato.

Es importante reiterar que estas seis categorias de andlisis en materia de formas
de participacion se han incluido porque las mismas fueron senaladas por las or-
ganizaciones sindicales.

Recuperando el planteamiento de Ramirez: la categoria de "“Agenda publica y mo-
vilizacion” esta contemplada en la fase agenda publica; las categorias “propuesta
0 negociacion” y “debate y conflicto” se ubican en la fase de formulacion de las
politicas y las categorias de “integracion del contenido de la ley en el curriculo
educativo y sindical” y la categoria de “difusion e informacion a las bases” forma
parte de la fase implementacion de politicas.

Tal como se explica en el punto 7.12 del apartado sobre “Tendencias’, la no inclu-
sion de alguna categoria que coincida con la fase de “fiscalizacion y monitoreo
de implementacion de las politicas” se debe a que no se reportaron tareas de fis-
calizacion del cumplimiento de las legislaciones por la igualdad con perspectiva
de género (aungue si es posible que algunas organizaciones estén desarrollando
esa fiscalizacion).

Este documento incluye cinco tablas correspondientes a cinco areas de politi-
ca publica. Las mismas exponen de manera grafica el conjunto de legislaciones
aprobadas en cada pais y las formas de incidencia sindical, bajo el titulo “formas
de participacion reportadas” en cada tabla.

A lo largo de cada apartado se presenta la informacion por pais sin contemplar el
orden alfabético, sino priorizando la distribucion geografica en América Central y
Republica Dominicana, el area andina y el Cono Sur.



Participacion sindical por
areas de politicas publicas

En la siguiente parte de este documento se encuentra el centro de
la investigacion. Un detallado panorama de la situacion en cada
uno de los paises analizados, la labor sindical realizada en relacion
a ella, los temas pendientes y un balance regional para cada politica
analizada.

Para abordar cada una de las cinco areas de politicas publicas ana-
lizadas se tomaron tres aspectos centrales: una breve introduccion
de la tematica, las cuestiones pendientes, la participacion sindical y
una mirada regional. Se presenta también una tabla que enumera
las diferentes politicas publicas y programas alcanzados en los pai-
ses, especificando las formas de participacion que cada sindicato
considera haber tenido.

20 POLITICAS PUBLICAS EN:
Representacion y
participacion politica

Situacion nacional
Cuestiones pendientes
Participacion sindical
Mirada regional

27 POLITICAS PUBLICAS EN:
Derecho al trabajo, libertad sindical
y autonomia econémica

Situacion nacional
Cuestiones pendientes
Participacion sindical
Mirada Regional

34 POLITICAS PUBLICAS EN:
Derechos sexuales y reproductivos
e identidad de género

Situacion nacional
Cuestiones pendientes
Participacion sindical
Mirada regional

42 POLITICAS PUBLICAS EN:
Prevencion, erradicacion y penalizaciéon
de laviolencia
basada en el género

Situacion nacional
Cuestiones pendientes
Participacion sindical
Mirada Regional

48 POLITICAS PUBLICAS EN:
Proteccion al derecho
a la educacion publica

Situacion nacional
Cuestiones pendientes
Participacion sindical
Mirada regional



Grafico 1

Representaciony
participacion politica

SITUACION NACIONAL

Este apartado aborda los mecanismos e instituciones de género, asi como las legisla-
ciones y acciones especificas para construir la paridad y la igualdad en los diferentes
niveles de la democracia participativa, democracia representativa y democracia deli-
berativa. Esta ultima es finalmente una faceta clave para tener incidencia y presencia
en la formulacion de politicas publicas.

Si bien muchos paises crearon mecanismos (ministerios, planes nacionales, etc.) para
atender el cumplimiento de la igualdad, existe la necesidad de que el enfoque de
género sea integrado en el conjunto de las politicas de Estado. Esto significa que las
decisiones politicas y el conjunto de leyes, lineamientos, programas y proyectos se
definan desde el reconocimiento de que mujeres y hombres han tenido diferente
acceso a los recursos y a las oportunidades, y por ello tienen diferentes necesidades
a ser contempladas desde las politicas y la esfera publica.

Jucara Dutra recuerda que una mayor presencia de mujeres en los cargos de repre-
sentacion politica no es un fin en si mismo, sino que es una pieza clave para lograr
“la construccion de nuevos paradigmas de gestion del poder” y la “transformacion de
consignas en las politicas publicas” (Dutra, 2013, pp. 18-19).

Las mujeres, como colectivo organizado, han tenido participacion en la democracia
participativa y son una gran fuerza de movilizacion. Pero esta fuerza no se expresa
de igual manera en los espacios de la democracia representativa y deliberativa, es
decir, en los cargos de eleccion publica y de toma de decision. Mientras hay una gran
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presencia de mujeres en espacios de organizacion social, comunal y sindical, hay
una menor presencia en puestos de concejalas, diputadas, senadoras y presidentas.
El grafico 1 sobre Brecha de Género en Politica 2015, es parte del Reporte sobre Bre-
chas de Género del afio 2015 del Foro Econdmico Mundial. El grafico muestra que
si bien en América Latina los indicadores de acceso a la educacion y a sistemas de
salud revelan desigualdades, la diferencia mas dramatica se presenta en el acceso a
la politica representativa y deliberativa.

La presencia de mujeres en los puestos de poder y decision politica es el punto de
mayor desigualdad entre hombres y mujeres en la region. A nivel mundial existe
unicamente un 21% de paridad en materia de participacion en puestos publicos de
representacion y decision politica. La participacion de las mujeres en los parlamentos
0 senados de América Latina alcanza un promedio de 24,1%, por encima del prome-
dio de Europa (21%) y por debajo de los paises nordicos (42%). En la region, once de
un total de dieciocho paises cuentan con mecanismos de cuotas de participacion de
las mujeres en los partidos politicos y en los diferentes procesos electorales y parti-
darios. Las autoridades y sindicatos consultados coinciden en que la unica forma de
que estos mecanismos funcionen y sean ejecutados, es que existan sanciones claras
para los partidos politicos que no atiendan las cuotas en sus listas de eleccion.

Argentina fue el primer pais en adoptar una ley de Cuotas (o ley de Cupo) en 1991,
adelantandose a la IV Conferencia sobre la Mujer celebrada en Beijing, en 1995. A
partir de dicha conferencia, también México, Republica Dominicana, Honduras, Costa
Rica, Panama, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Perd, Brasil y Paraguay instauraron este
mecanismo. Costa Rica es el pais donde la ley estipula el porcentaje de cuota mas
elevado de la region (40%). Este dato no es menor pues a nivel mundial son cuaren-
ta los paises que han instaurado leyes de Cuota y once se encuentran en Ameérica
Latina.

Con relacion a los paises que formaron parte de este estudio, los partidos politicos
de El Salvador, Brasil, Costa Rica y Uruguay han establecido cuotas internas para sus
estructuras.

El impacto promedio de las leyes de cuota muestra un aumento del 10% de eleccion
y participacion de mujeres en los cargos publicos y estructuras estatales. Lisa Baldez,
una de las autoras del libro Mujer y Politica. El impacto de las cuotas de género en
América Latina’, muestra que existen tendencias uniformes, pues para el aflo 2008 en
“Argentina, el porcentaje de mujeres en la Camara de Diputados aumento en vein-
ticinco puntos porcentuales despues que la ley de cuotas entrara en vigencia, pero,
en Brasil, esta ley generd un incremento de sélo dos puntos porcentuales” (Baldez,
2008, p.157).

En la tabla 1 se enumera las diferentes politicas publicas y programas alcanzados en
el pais, junto con las formas de participacion que cada sindicato considera haber
tenido.

En el afio 2010, Republica Dominicana promulga una nueva Constitucion. En ella se
crea el Ministerio de la Mujer. Anteriormente, la ley N© 86-99 habia creado la Secreta-
ria de Estado de la Mujer, la cual esta desarrollando aun el Plan Nacional de Equidad e
Igualdad con perspectiva de género II (PLANEG 2007-2017). También, en el ario 2010,
se incorporo una reforma a la Ley Electoral vigente y se instauro la cuota del 33% de
participacion de las mujeres en los cargos elegibles de los partidos o agrupaciones
politicas, conocida en la normativa de ese pais como ‘cuota femenina”

La Junta Central Electoral establecid que todas las papeletas para cargos de diputa-
dos, regidores y suplentes de regidores, deben contar con un porcentaje de mujeres
no menor al 33% y en orden de altermancia en los cargos propuestos. Esto rige para
partidos politicos y alianzas de partidos (JCE, 2010).

En El Salvador, €l Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) es la enti-
dad responsable de articular la politica de igualdad en todas las esferas del gobierno.



Tabla 1. Participacion e incidencia sindical reportada en politicas de participacion
y representacion politica

El Salvador Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de
la Discriminacion contra las mujeres, decre-
to N° 645.

Disefio de Lineamientos Institucionales para
la Igualdad Sustantiva y para el estableci-
miento de Secretarias de Género Institucio-
nales.

Ley de Partidos Politicos, decreto N° 307
(30% cuota).

Republica Plan Nacional de Equidad e Igualdad con
Dominicana | perspectiva de género II (PLANEG) 2007-
2017.

Ley N° 12-00 de cuota de participacion
femenina en los cargos publicos (33%).

Costa Rica Codigo Electoral de 2009 para la incorpo-
racion de la paridad de un 50% de hombres
y un 50% de mujeres en las estructuras
partidarias.

Decreto N° 3603-E8-2016 del Tribunal
Supremo de Elecciones sobre la Paridad
Horizontal en los Partidos Politicos (50% de
mujeres encabezando todas las listas).

Colombia Establecimiento de la Subcomision de
Género en Negociaciones de Paz en La
Habana.

Ley de Cuotas o Ley N° 581 para el estable-
cimiento de un minimo del 30% de presen-
cia de las mujeres en los niveles decisorios
de la funcion publica.

Ley electoral N° 1475 establecimiento de
cuota de 30% en listas a cargos elegibles de
los partidos politicos.

Pera Ley de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y mujeres Ley N° 28 983.

Ley Organica de Elecciones Ley N° 26 859
establece 30% de cuota para la inscripcion
de mujeres candidatas ante el Congreso.

Argentina Ley de Cupo de 1991. Reformas de 2000.

Ampliacion del derecho al voto para jove-
nes de 16 y 17 arios

Uruguay Ley N° 18 476 sobre Organos electivos na-
cionales y departamentales y de direccion
de partidos politicos.

Ley N° 18 172 Obligacion de implementar
politicas con perspectiva de género en el
Presupuesto Nacional.

Brasil Propuesta de Reforma Politica.

Conferencia Nacional de las Mujeres.
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En el aflo 2003 el ISDEMU presento el Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las
Mujeres Salvadorerfias. Luego de una década de trabajo, en el 2013, se definieron
lineamientos institucionales para que cada entidad publica pueda desarrollar su es-
trategia de género. El decreto 645 cred la ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de
la Discriminacion contra las Mujeres, declarando al ISDEMU como organismo rector
de la legislacion y encargado de promover el cumplimiento de la ley en todos los
ambitos estatales. Al momento de ser consultado, el ISDEMU no tenia conocimiento
de las diferentes acciones de los sindicatos de educacion en materia de igualdad,
incluso el trabajo gremial por avanzar en la educacion no sexista.

Costa Rica cuenta con un Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y un Ministerio
de la Condicion de la Mujer. El INAMU diserid una Politica Nacional de Igualdad y
Equidad de Género 2007-2017 (PIEG), la cual prioriza el fortalecimiento a la participa-
cion politica de las mujeres.

Desde el ario 1996 se habia establecido una politica de cuotas de 40% en las estruc-
turas del poder legislativo y ejecutivo. El verdadero salto cualitativo se establece con
la reforma al Codigo Electoral de 2009, que incorpora el principio de paridad de 50%
de hombres y 50% de mujeres en las estructuras partidarias y en las nominas para
los puestos de eleccion popular. Las listas deben presentar alternancia de género. Los
partidos politicos deben rendir cuenta del cumplimiento de esta politica para poder
cobrar los fondos por concepto de “deuda politica” o concepto de reposicion (reco-
nocimiento) de votos. Finalmente, el decreto del Tribunal Supremo de Elecciones
sobre la paridad horizontal para partidos politicos establece que no se reconocera el
pago de fondos por concepto de deuda politica a aquellos partidos que no tengan un
50% de mujeres encabezando todas las listas, incluso las de suplencia.

En Colombia, las autoridades reconocen que el drgano rector de la politica de igual-
dad a nivel nacional, la Consejeria de la Mujer, resulta una institucion muy débil, mu-
chas veces superada en alcance y gestion por estructuras departamentales, como el
caso de Bogota o Medellin. En un pais con mas de sesenta afios de guerra, se han
logrado hacer avances en el tema de género. Existe una ley de cuotas para el Poder
Ejecutivo del 30%. La Ley Electoral 1475 obliga a los partidos politicos a presentar en
sus listas un 30% de composicion de las mujeres y plantea que el Consejo Nacional
Electoral realizara un control de las listas para vigilar el cumplimiento de esa cuota. En
el marco de esta ley, el Congreso de la Republica (Camara y Senado) paso del 13% de
presencia de mujeres a 21%. Ademas, se logro que un porcentaje de los fondos por
concepto de reposicion de votos que hace el Estado, se dirija a formacion de mujeres
y de jovenes. Esto implica que hay ademas una rendicion de cuentas en cuanto a
incorporacion de estas practicas de inclusion.

Enfoque de género en el proceso de paz. Los acuerdos de paz en Colombia es el
unico caso de negociaciones de paz de la historia en el que se ha establecido una
subcomision de género y se ha definido como parte de las tareas de la Comision
de Verdad Histdrica (responsable de recuperar la narrativa historica del conflicto),
incorporar la perspectiva de género en el lenguaje y en la construccion de los docu-
mentos. En los didlogos de paz realizados en La Habana (Cuba), se lograron acuerdos
para atender la recuperacion de la verdad historica, justicia, reparaciones materia-
les y simbdlicas y condiciones de no repeticion del conflicto armado. Los acuerdos
abordan la participacion politica en la vida civil y se hace una referencia a facilitar y
garantizar la participacion en ambitos de la democracia representativa para aquellos
sectores que, por el conflicto armado, han estado histéricamente excluidos de estas.
Estos sectores incluyen una gran cantidad de mujeres de poblaciones afrodescen-
dientes, campesinas e indigenas. Igualmente se aprobo que se integre la perspectiva
de género a la hora de desarrollar los instrumentos para atender la reparacion a las
victimas, desminado y personas desaparecidas.

En Perdq, la estructura estatal y regional responsable de las politicas de igualdad es el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MMPV). Al Igual que el ISDEMU en



El Salvador o el Inamu en Costa Rica, el MMPV tiene a su cargo la promocion y for-
talecimiento de la transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas
en Peru. En el ario 2007 se aprobd la ley de Igualdad de Oportunidades N¢ 28 983,
que sefiala la necesidad de garantizar la igualdad en el ambito publico y privado.
PerU cuenta con una realidad multicultural y las mujeres indigenas y rurales viven
las formas de discriminacion de forma aun mas profunda, incluyendo la negacion
del derecho a documentos de identidad. El MMPV se ha dado a la tarea de coordinar
acciones para documentar a las mujeres mayores de 18 anos, quedando pendiente
un 3.6% de mujeres mayores de 18 afios de edad, sin documentos.

En 1991, Argentina aprobd la primera ley de Cupo de Ameérica Latina y establecio un
minimo de 30% de presencia de mujeres para cargos electivos en todos los niveles
deliberantes. Esta ley fue reformada en el afio 2000 para rectificar los problemas de
interpretacion que hacian colocar a las mujeres siempre en el tercer puesto y obsta-
culizaba el ingreso al Senado. En el afio 2015, Argentina tenia un Senado con un 41%
de mujeres y una Camara de 38%, superando el cupo. También, en 1991 Argentina
crea un Consejo Nacional de las Mujeres, que en un inicio dependia de la Presidencia
de la Nacion. Actualmente el Consejo depende del Ministerio de Desarrollo Social y
de un Consejo Coordinador de las Politicas Sociales, que esta dedicado a politicas
paliativas y de asistencia. En la ultima década, casi la totalidad de los ministerios han
creado direcciones de género, con las tareas de introducir politicas de género en la
agenda del ministerio correspondiente.

En Uruguay se aprobd la ley N2 18 476, que declara la equidad de género en el Poder
Legislativo y otras estructuras de caracter electivo como las intendencias municipa-
les, juntas departamentales, juntas electorales y drganos de direccion de los partidos
politicos. Esa misma normativa habia designado que la cuota aplicaria a los cargos
parlamentarios unicamente en la eleccion del 2014 y que segun los resultados se
observarian las modificaciones o reformas necesarias. Los resultados del mecanismo
de cuota fueron diferentes para ambas camaras. En el afio 2009 hubo 4 senadoras
electas (13%) y en el 2014 aumentd a 9 (19%). Por su parte, la cantidad de diputadas
aumento de 15 en el 2009 a 16 en el 2014. En ambos casos se esta por debajo de la
media latinoamericana, que es del 24,1%.

Brasil cuenta con la Secretaria de Politica para las Mujeres, guiada por las orienta-
ciones establecidas en los planes nacionales. El II Plan Nacional de Politicas para las
Mujeres aprobado en el ario 2008, incluye tematicas tan amplias como la soberania
y seguridad alimentaria, la infraestructura social en los medios rurales, la comunica-
cion y los medios igualitarios, democraticos y no discriminatorios y el enfrentamien-
to del racismo, sexismo y lesbofobia, entre otros temas. La Constitucion brasilefia
protege la autonomia de cada partido de definir su estructura interna, incluyendo la
distribucion de puestos y candidaturas de hombres y mujeres. La Ley Organica de
los Partidos Politicos N2 9096/95, imposibilita la imposicion de cualquier medida de
promocion de igualdad, incluyendo las cuotas o la presencia de mujeres en pautas
publicitarias (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 2009, p. 115).

CUESTIONES PENDIENTES

En Costa Rica, en el afio 2010 el pais eligid por primera vez una mujer como
Presidenta de la nacion. Sin embargo, los movimientos sindicales y sociales, or-
ganizaciones de mujeres y sectores académicos progresistas la vincularon a los
grupos de poder mas conservadores y sefialan que durante los cuatro afios de
gobierno, no se contd con apoyo de la Presidencia para establecer estrategias
para corregir las disparidades salariales entre hombres y mujeres, o abrir siquiera
el debate sobre la pildora del dia después, o la interrupcion del embarazo en caso
de violacion.



En Republica Dominicana, la propia Ministra de la Mujer afirma que el presupues-
to del Ministerio es muy precario, lo que “impide tener el rol de influencia o de
impacto que deberian tener en los demas ministerios para lograr que cualquier
discusion del Estado contemple la igualdad con perspectiva de género y la igual-
dad de participacion” y agrega que es imposible cumplir a cabalidad el rol rector
por la falta de presupuesto. La propia institucion reconoce que las decisiones
presupuestarias de las autoridades afectan directamente al Ministerio de la Mujer.
Para el proceso de diserio del Plan nacional de equidad e igualdad con perspecti-
va de género II (PLANEG 2007-2017), no estuvieron convocados los sindicatos de
educacion ni las centrales sindicales.

En Colombia, varios sectores del Poder Legislativo presentaron una propuesta
de reforma a la Constitucion con un acto denominado ‘el equilibrio de poderes”.
Entre otros aspectos, esta reforma incluye criterios para obligar a los partidos
politicos a asegurar paridad, la alternancia en las listas y universalidad para que
se cumpla en todos los departamentos de Colombia, sin importar la cantidad de
integrantes de la lista. El riesgo que enfrenta la propuesta de equilibrio de po-
deres, es que esta siendo demandada por el Fiscal General de la Nacion, bajo el
argumento de que el Congreso esta invadiendo el ambito judicial, pues se esta-
blece ademas que el procurador y los magistrados no se puedan elegir. La Corte
Suprema de Justicia debera pronunciarse sobre la legalidad de esta reforma.

En Perd, una importante cantidad de mujeres electas como autoridades en car-
gos publicos, han presentado al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
denuncias y evidencias de diferentes formas de acoso politico que viven durante
el ejercicio de sus cargos, incluyendo “practicas sexistas y de discriminacion de
género que afecta su integridad moral y profesional. Este acoso llega a convertirse
en un mecanismo de expulsion en el ejercicio de su cargo” (Ruiz y Cordoba cita-
dos por MMPV). En materia electoral, la Ley Organica de Elecciones indica que las
listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral deben incluir un nu-
mero no menor del 30% de mujeres o de varones. Esa misma cuota la establece
la Ley de Partidos Politicos N2 28 094, para cargos de direccion del partido y para
puestos de eleccion popular. Aun asi, en Peru la cuota de participacion continua
sin posicionarse como una practica politica y partidaria. A la fecha, en ese pais
el porcentaje mas alto de representacion de mujeres alcanzado en el Congreso
tuvo lugar en el periodo 2006-2008 y bajo al 22% en el afio 2015 (CEPAL, 2016).

En Uruguay se repite el caso observado en otros paises. Los partidos designan muje-
res en los terceros puestos de las listas y en los casos en que no logran obtener votos
para los tres cargos, son electos los hombres que encabezan la lista. Estos resultados
electorales no representan una violacion a la ley electoral, por lo que la correccion de
los mismos en el futuro pasa por reformar las normativas vigentes.

En Argentina, la estructura del Consejo Nacional de las Mujeres es un organismo que
fue desjerarquizandose paulatinamente y cuenta con un presupuesto de aproxima-
damente USS1 136 000 (un millén ciento treinta seis mil dolares), insuficiente para
actuar a nivel nacional. Dicho proceso de desjerarquizacion y de bajo presupuesto
ha sido cuestionado cada vez que Argentina presenta su informe en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés), de la Organizacion de las Naciones Unidas.

PARTICIPACION SINDICAL

En RepuUblica Dominicana, la Secretaria de Género de la Asociacion Dominicana
de Profesores (ADP) ha propuesto desarrollar una evaluacion del trabajo de los
ultimos tres afios, entre otras cosas para conocer el nivel de impacto que tiene
el trabajo en género dentro de los sindicatos en el quehacer de los partidos po-
liticos. La Secretaria parte de la hipotesis de que el trabajo sindical de formacion



y sensibilizacion de las maestras afiliadas, ha marcado de forma contundente el
comportamiento de estas mujeres al interno de los partidos politicos, especial-
mente de cara a la conformacion de las listas.

En Brasil, desde el 2015 los sectores sindicales y sociales, asi como algunos par-
tidos, estan proponiendo una reforma politica para garantizar la representacion
de poblaciones sub representadas. Dentro de este debate por la reforma esta
incluida la paridad, la alternancia, el fin del financiamiento empresarial de las
campanas y la ampliacion de referéndums y plebiscitos populares sobre temas
nacionales. Aun no se ha aprobado la reforma como tal, pero se ha logrado una
cuota para las mujeres en las Mesas de Direccion del Senado y de la Camara.

En Colombia, la firma de los acuerdos de paz permitira que miles de mujeres y
comunidades impactadas por el conflicto armado se puedan sumar a la vida po-
litica y a la participacion ciudadana y sindical. Garantizar el derecho a la partici-
pacion de estas mujeres y comunidades, exige de los movimientos sociales y sin-
dicales del pais una mayor capacidad de articulacion y de sumar. Los sindicatos
han sefialado que tras la firma de la paz, el conflicto social puede llegar a crecer y
profundizarse en Colombia, pues los diferentes sectores sociales exigiran nuevas
agendas. Las organizaciones sindicales de la educacion expresaron su apoyo al
proceso de paz y se comprometieron con la movilizacion para la aprobacion del
referéndum popular que acompano la firma de los acuerdos de paz.

MIRADA REGIONAL

Las cuotas de participacion en cargos publicos y sindicatos estan en la base de
la equidad.

La estrategia de aumentar la inclusion de las mujeres en las listas de eleccion ha
sido crucial para aumentar la presencia de las mujeres en cargos publicos y no
puede abandonarse como un medio Xno un fin en st mismol para fortalecer la
participacion femenina en la esfera publica y en la toma de decisiones.

Las politicas afirmativas son necesarias, pues no se puede responder con la mis-
ma politica o medida a las necesidades que son diferentes. El precepto de politi-
cas de igualdad con perspectiva de género sefiala que no se puede tratar como
iguales a quienes han vivido un diferente reconocimiento y trato de sus derechos.
Aun existen en la region sindicatos profundamente vinculados al quehacer de los
partidos politicos e incluso la conformacion de sus comités ejecutivos o juntas
directivas, responden a la correlacion de fuerzas dentro de los partidos. En el
caso de muchos de estos sindicatos, la construccion de la igualdad y la equidad
debera ir de la mano con la demanda por mayor equidad en los puestos de poder
de los partidos politicos.

Ningun sindicato de los que participaron en la investigacion sefialod haber acom-
paniado procesos de demanda y conquista de leyes de cuota en las esferas publi-
cas. Personas entrevistadas en Colombia, Argentina y Brasil mencionaron estar
vinculadas, a nivel individual, a la demanda de la cuota a lo interno de los partidos
politicos, mas no como una postura organica del sindicato. Lo que si se ha in-
formado como una postura sindical es la lucha por la reforma politica en Brasil.

Las experiencias en los paises muestran que es necesario continuar fortaleciendo
los mecanismos publicos, los marcos legislativos y la jurisprudencia que con-
forman una institucionalidad de género. Estos mecanismos se ven fortalecidos
con la institucionalizacion de politicas de igualdad en los sindicatos, academia y
mundo del trabajo.



Derecho al trabajo, libertad sindical
y autonomia econdmica

SITUACION NACIONAL

Este apartado recupera el estado de debate sindical y de avance en la eliminacion
de las brechas salariales y de acceso al trabajo, asi como la construccion de la
igualdad econdmica entre mujeres y hombres. Segun el concepto de “empleo
decente” establecido por la Organizacion Intermacional del Trabajo (OIT), el ejer-
cicio del derecho al trabajo esta estrechamente vinculado con la capacidad de los
Estados y sectores productivos para generar puestos de trabajo y en la capacidad
del Estado y de los sindicatos para fiscalizar y promover la mejora de sus caracte-
risticas, asegurando la proteccion y el didlogo social.

La igualdad del ejercicio del derecho al trabajo esté protegida por diversos con-
venios de la OIT. El convenio 100 (sobre igualdad de remuneracion), el convenio
111 (sobre la discriminacion-empleo y ocupacion), el convenio 156 (sobre traba-
jadoras y trabajadores con responsabilidades familiares) y el convenio 183 (sobre
proteccion a la maternidad), son algunas de las normativas de la OIT mas impor-
tantes para responder a las diferentes formas de desigualdad en el mundo laboral.

Derecho al trabajo, triple jornada y economia del cuidado

La participacion de las mujeres al mercado laboral ha aumentado en la region
aunque con diferencias entre los paises en intensidad y velocidad. En todos los
paises persisten las barreras inherentes a la estructura del mercado laboral, y a la
luz de los datos sobre distribucion del tiempo entre mujeres y hombres, se evi-
dencia que los costos de la participacion laboral son asumidos individualmente
por las mujeres.

Un tema que transita el derecho a trabajo en igualdad es en definitiva el ejercicio
de los derechos reproductivos, derechos economicos y la equidad en la distribu-
cion de las tareas domeésticas y del cuidado. Ante la ausencia de una respuesta
integral y accesible del Estado para atender las necesidades de educacion y de
cuido de la primera infancia y de cuidado para las personas adultas mayores y/o
enfermas, las mujeres subsidian el cuidado y la mayoria de ellas carecen de in-
gresos propios.

En Costa Rica, el valor econémico del trabajo no remunerado representa el 30%
del producto interno bruto (PIB). La encuesta del uso del tiempo reveld que por



Tabla 2. Participacion sindical reportada Politicas relativas al derecho al trabajo,
libertad sindical y a la autonomia econémica

El Salvador | Convenio colectivo en el sector educativo para
la toma de decisiones sobre condiciones de
trabajo docente y capacitacion docente, entre
otros.

Costa Rica | Convencion colectiva del sector educativo que
reconoce 24 meses de licencia por maternidad
para madres y un mes para padres.

Establecimiento de Cuentas Satélites para Visi-
bilizar el Trabajo Doméstico No Remunerado.

Colombia | Propuesta de Ley para Reconocimiento y Aten-
cién a Economia del Cuidado.

Peru Ley N° 26 644, que establece el cambio en el
goce del derecho del descanso prenatal y post
natal de la trabajadora gestante.

Ley N° 29 992 que amplia a treinta dias adicio-
nales el plazo de descanso post natal para el
caso de nacimiento de hijos o hijas con disca-
pacidad.

Ley que concede el derecho de licencia por
paternidad a las y los trabajadores de la activi-
dad publica y privada ley N° 29 409, cuatro dias
consecutivos.

Argentina | Ley N° 26 844 contrato de trabajo para personal
de casas particulares (trabajadoras domésticas).

Reinstalacion del Consejo de Salario Minimo,
Vital y Movil

Ley 26425 del sistema integrado previsional
argentino.

Inclusion en las paritarias docentes de clausu-
las de proteccion a la maternidad y paternidad
para parejas del mismo sexo.

Area de "Trabajo sobre Diversidad Sexual” en
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Uruguay Ley N° 19 353 que crea el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados.

Ley N° 19 161 de Maternidad, Paternidad y Cui-
dados.

Ley N° 18 065 Ley de Regulacion del Trabajo
Domeéstico del afio 2013.

Ley N° 19 161 aumenta la licencia por mater-
nidad y establece aumento gradual de licencia
por paternidad.

Ley N° 18 345 crea licencia por paternidad.

Base de Informacion sobre profesionales y
técnicos Afrodescendientes, 2013.

Convenio colectivo del sector de educacion del
ano 2015 para aumento progresivo del salario
minimo (para docentes y no docentes) hasta el
ario 2020.

Brasil Ley de Piso Salarial en el sector educativo.

Programa "Minha casa, minha vida".

Programa Bolsa Familia.
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semana los hombres dedican 15 horas y 43 minutos a labores domeésticas, mien-
tras que las mujeres dedican 37 horas y 29 minutos. Es decir, por semana las mu-
jeres trabajan 22 horas mas que los hombres y no reciben un salario por ello. Las
autoridades del Instituto Nacional de las Mujeres quieren lograr una valoracion
economica del Trabajo Doméstico No Remunerado (TDNR) y pagar este valor
estableciendo una cuenta satélite.

En Brasil, las autoridades han querido hacer evidente el vinculo entre las condi-
ciones de vida de las mujeres trabajadoras y la garantia de cuido y educacion pu-
blica para sus hijos e hijas desde los primeros afios de vida. En la ultima década,
Brasil ha avanzado en la inversion y acceso a la educacion en primera infancia.
En el aflo 2000, solamente el 9,4% de menores de 0 a 3 afios asistian a una insti-
tucion educativa; en el 2012 esa cifra aumento al 21,1%.

En Uruguay se aprobo el establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de
Cuidado, que reconoce el cuidado como un derecho. Se busca integrar en un
sistema los espacios publicos de cuido a personas adultas mayores y personas
con capacidades especiales. Ademas, se busca generar mas espacios con traba-
jadoras y trabajadores con formacion profesional para atender a la poblacion que
requieren cuidados. Se visibiliza el cuidado como un derecho y con ello el Estado
se hace cargo de garantizar este derecho; no dependera de que las personas lo
puedan pagar, de que alguien en las familias se haga cargo. Se ha aprobado en
el primer debate, pero aun hay discusiones sobre las fuentes de financiamiento.
Igualmente esta pendiente debatir la capacitacion y condiciones de trabajo de
personas cuidadoras.

También en Uruguay, la ley N2 19 161 de Maternidad, paternidad y cuidados am-
plia la cobertura del subsidio por maternidad a catorce semanas e introduce la
licencia por paternidad, la cual aumentara de tres dias en forma gradual hasta
trece dias en el 2016, y el medio horario parental, que podra ser usado por el
padre o la madre (actualmente cubre hasta los cuatro meses de vida del nifio y
aumentara un mes cada ario, hasta llegar a los seis meses, a partir del 2016). Por
ahora hay mayores avances en licencias por maternidad en el sector privado,
pero los sindicatos consideran que estas experiencias son valiosas para construir
argumentos de cara a su implementacion en el sector publico.

En el 2009 Peru aprobo la ley N2 29 409 que concede el derecho de licencia por
paternidad a los trabajadores de la actividad publica y privada. Por ahora, los da-
tos demuestran que persiste una amplia desigualdad en el uso del tiempo, pues
las mujeres dedican casi la mitad de su tiempo de trabajo al trabajo no remunera-
do (52%), mientras que los hombres solo dedican 24% de su tiempo. Esto ayuda a
observar los factores que facilitan que los hombres t